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OECD360

OECD360 sisaltaa OECD:n keskeisten julkaisujen viimeisimmat
analyysit ja tiedot. Lukuisat graafiset esitykset kuvaavat
tarkeimpia ajankohtaisia asioita.

= Koulutus, tyéllisyys, vihred kasvu, aluekehitys,
maatalous, taloudellinen kasvu, talouskriisi ja sen
seuraukset yhteiskuntiin ja kehitykseen: kahdeksan
aihetta, jotka yhteenvetona tarjoavat lapileikkauksen Suomen
ja muiden OECD-maiden tilanteesta.

Jokaisen artikkelin yhteydessa on kaksi sivua tilastoja, jotka
on otettu alkuperaisiin julkaisuihin sisaltyvista graafisista
esityksista — mukana StatLinkit, joiden avulla jokaisen
grafiikan Iahdetiedon voi ladata.

= Maat lukuina- ja Paremman elaman indeksi -sivuilla voit
verrata maatasi OECD:n keskiarvoon monilla mittareilla
talouden, tyollisyyden, hyvinvoinnin, verotuksen ja
ympadristosta huolehtimisen aloilla.

= OECD ja Suomi: kuten kaikilla jasenvaltioilla, Suomellakin
on OECD:ssa pysyva edustus, johon kuuluu suurlahettilas
ja virkamiehia. Heidan avullaan laadituilla sivuilla esitellaan
Suomen yhteistyota OECD:n kanssa.
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Johdanto

T T

Tietoja OECD:sta

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) tehtava

on edistada politiikkoja, jotka parantavat eri puolilla maailmaa

asuvien ihmisten taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia. OECD

tarjoaa foorumin, jossa hallitukset tyoskentelevat yhdessa tavoitteenaan
[6ytaa ratkaisuja yhteisiin ongelmiin, jakaa kokemuksia ja tunnistaa parhaat
toimintatavat, joilla edistetadn parempaa politiikkaa paremman elaman
puolesta. OECD on yli 50 vuoden ajan auttanut rakentamaan maailmanlaajuisia
standardeja, kansainvalisia kaytantoja, sopimuksia ja suosituksia esimerkiksi
sellaisilla aloilla kuin hallinto, korruption vastainen taistelu, yritysten
vastuullisuus, kehitys, kansainvaliset investoinnit, verot ja ymparisto. Yhteistyo,
keskustelu, vertaisarviointi ja konsensus ovat OECD:n moottorina, kun se

pyrkii toteuttamaan visionsa vahvemmasta, reilummasta ja puhtaammasta
maailmantaloudesta ja yhteiskunnista.

OECD:n jasenmaat ovat: Alankomaat, Australia, Belgia, Chile, Espanja, Irlanti, osaIIIStu
Islanti, Israel, Italia, Itdvalta, Japani, Kanada, Korea, Kreikka, Luxemburg,
Meksiko, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakian tasavalta,
Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, Tsekin tasavalta, Turkki, Unkari, Uusi-Seelanti,
Viro, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat. Euroopan komissio osallistuu
OECD:n tyohon. OECD kay liittymisneuvotteluja Kolumbian, Latvian ja Venajan
federaation* kanssa. Yhteistyotd tehdaan myos yli sadan muun talousalueen
kanssa, mukaan lukien avainkumppanit Brasilia, Etela-Afrikka, Indonesia, Intia
ja Kiina.

Tarkeimmat OECD-
lahteet

www.oecd.org/about

* Vengjan federaation liittymisneuvotteluja on toistaiseksi lykatty.

Verkkoversiot ovat
saatavilla osoitteesta:
www.oecd360.org

Julkaisussa esitetyt mielipiteet ja vditteet eivat valttamatta ole OECD:n tai sen jasenvaltioiden virallisia kantoja. Ulkopuolisessa lahteessa sijaitsevan materiaalin tai hyperlinkkien
sisaltyminen julkaisuun ei tarkoita sita, etta OECD tukisi tai olisi vastuussa niissa esitetyista mielipiteista, ajatuksista ja tiedoista. Mikali kaannoksen ja OECD:n alkuperdisen
materiaalin vélilld ilmenee ristiriitaisuuksia, ainoastaan alkuperdista materiaalia on pidettdva patevana.

Tassa julkaisussa ja sen sisaltamissd kartoissa ei oteta kantaa minkaan alueen itsemaaraamisoikeuteen, kansainvalisiin rajoihin tai alueiden tai kaupunkien nimiin.

Israelin viranomaiset ovat toimittaneet Israelia koskevat tilastotiedot ja ovat niista vastuussa. OECD ei ndita tietoja kayttaessaan ota kantaa Golanin kukkuloiden, Itd-Jerusalemin
ja Israelin Lansirannalle rakentamien siirtokuntien kansainvalisten lakien mukaiseen asemaan.

Julkaisussa olevat ilmoitukset eivat milladn tapaa tarkoita OECD:n kannattavan niissa mainittuja tuotteita tai palveluita. Tiettyjen yritysten tai tuotteiden mainitseminen ei
tarkoita niiden suosimista suhteessa muihin vastaaviin tuotteisiin, joita ei ole mainittu. Kaikki julkaisussa mainitut, kaytetyt tai viitatut tuotemerkit, logot, palvelumerkit,
yhteisémerkit, suunnitteluoikeudet, henkil6llisyyteen liittyvat oikeudet ja muut vastaavat ovat omistajiensa omaisuutta.

© OECD 2015
Materiaalin kdyttopyynnot lahetetddn osoitteeseen rights@oecd.org
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Angel Gurria
OECD:n paasihteeri
©OECD

riisi ei ole vield ohi. Kasvu elpyy, mutta liian

hitaasti. Tyottomyys vahenee, mutta ei tarpeeksi.

Kasvava eriarvoisuus yhteiskunnissa huolestuttaa

ja luottamus hallituksiin ja demokraattisiin

instituutioihin horjuu. Hallitusten on pikaisesti

luotava kaikilla nailla osa-alueilla sellaisia
politiikkayhdistelmid, joiden avulla pysymme oikealla tiella
kohti kestavaa ja inklusiivista kasvua.

OECD voi ainutlaatuisen asemansa ansiosta auttaa hallituksia
tdssa vaikealta tuntuvassa tehtdvdssa, koska se on yli puolen
vuosisadan ajan tarjonnut tietoa ja analyyseja lahes kaikilta
hallitusten toimialoilta, maataloudesta tyollisyyspolitiikkaan,
seka suosituksia koulutuksen, terveydenhuollon, ympariston,
talouden ja hallinnon aloilta.

Politiikka ei ole itsetarkoitus — hyvien kaytantojen tarkoitus
on parantaa kansalaisten elamada. OECD ndyttaa hallituksille eri
sektoreiden tilanteen niiden omissa maissa, mutta myos sen,
miten muut maat suoriutuvat. Yhdessd voimme kayttdaa ndita
tietoja parhaiden kaytantojen tunnistamiseen ja sitd kautta
parempien toimintatapojen kehittamiseen.
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OECD360 kokoaa yhteen OECD:n viimeisimpia tutkimustuloksia
tarkeista asioista kuten tyo, tyottomyys, kasvu ja koulutus,

ja antaa myds yleiskatsauksen maiden taloudellisesta ja
yksilétason hyvinvoinnista. Se tarjoaa kansallista tietoa ja
vertailukohtia koko OECD:n mittakaavassa. OECD360:n avulla
nahdaan myaos, millaisessa suhteessa eri osa-alueet ovat
toisiinsa — kuinka esimerkiksi maan koulutusjdrjestelma parjaa
verrattuna muihin maihin tai kuinka koulutus auttaa hyvan
tyOpaikan loytamisessa korkean nuorisotyottomyyden aikoina.

Tasta lehdesta [0ytyvat viimeisimmat OECD:n analyysit monilta
avainalueilta sekd organisaation uusimmat suositukset siita,
kuinka selviytya erdista yhteiskuntiamme eniten uhkaavista
haasteista: kuinka kohdistaa sosiaalista tukea niille jotka

OECD on ylpea saadessaan
tyoskennella Suomen kanssa
ja sen puolesta. Yhdessa
voimme etsia parempia
toimintatapoja, joilla
saadaan aikaan parempaa
elamanlaatua paikallisesti ja
maailmanlaajuisesti.

sitd todella tarvitsevat ja kuinka varmistua
siitd, etta julkisten menojen leikkaukset

eivat heikenna tarkeiden palveluiden, kuten
terveydenhuollon ja koulutuksen kattavuutta
ja laatua? Kuinka luoda enemman ja parempia
tyopaikkoja ja kuinka lisata niita taitoja, joita
tyomarkkinoilla tarvitaan lahitulevaisuudessa?
Kuinka edistaa sellaista kasvun mallia, joka
tarjoaa mahdollisuuksia kaikille eika jata ketaan
paitsi? Kuinka edeta kohti vahahiilista vihreaa
taloutta, joka parantaa elamamme laatua,
mutta ei kuitenkaan tulevien sukupolvien
kustannuksella?

Nama asiat ovat tarkeita kaikille hallituksille.
OECD pyrkii l6ytamaan ratkaisuja ndihin

haasteisiin yhteistydssa jasen- ja kumppanuusmaidensa kanssa
tarttumalla niihin lukuisiin mahdollisuuksiin, joita yhtendistyva
maailma tarjoaa.

Toivon todella, ettd Suomen taloudesta ja yhteiskunnasta
annettava 360 asteen kuvakulma, jonka tama uusi tuote
tarjoaa yhdistamalla Suomessa tekemamme tyon monet osa-
alueet, parantaa kollektiivista ymmarrystamme hyvinvoinnin
lisdamisesta. OECD on ylpea saadessaan tyoskennelld Suomen
kanssa ja sen puolesta. Yhdessa voimme etsid parempia
toimintatapoja, joilla saadaan aikaan parempaa elamanlaatua
paikallisesti ja maailmanlaajuisesti.

Angel Gurria
OECD:n paasihteeri

M
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OECD:n arvo on vuorovaikutuksessa
ja verkostoissa

Esiintyessddn Suomen hallituksen strategiaistunnossa
vuonna 2013 OECD:n péasihteeri Angel Gurria luonnehti
jarjestodan strategiseksi kumppaniksi jasenvaltioiden
hallituksille. Padsihteerin alustuksen aiheuttama vilkas
keskustelu hallituksen jasenten kesken todisti, mitd
strateginen kumppanuus tarkoittaa kdytdnndssa; istunnossa
keskusteltiin erittdin hankalista poliittisista kysymyksist,
jotka liittyivat Suomen tulevaisuuden vaihtoehtoihin.
Paasihteeri Gurrian esityksen kautta Suomea voitiin
tarkastella kansainvélisestd ndkdkulmasta ja tatd kautta
voitiin muodostaa realistinen ja laaja ndkokulma poliittiseen
paatoksentekoon.

Arkisemmalla tasolla hallituksen virkamiehet useista
ministeridistd osallistuvat OECD-kokouksiin ja hyoédyntavat
vertailevia raportteja kaytdnnon tyossadn. Paallisin puolin
OECD:n kaytannon hyoty hallitukselle vaikuttaisi tulevan
raporttien, analyysien, suosituksien, arvioiden, kokousten ja
tiedon kautta. Ndiden konkreettisten tuotosten ohella OECD on
paljon muutakin kuin paperitehdas. Jarjeston suurin arvo tulee
yhteisten kehittdmisprosessien, kansainvalisten verkostojen ja
kokemusten vaihdon kautta.

Case: julkinen hallinto

Yksi tdrkeimmistd OECD:n tuotoksista ovat maatutkinnat eri
politiikka-aloilla. Suomi halusi olla ensimmaisten joukossa,

Valtiosihteeri

Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen,
valtioneuvoston kanslia
©Markku Ulander

OECD avartaa nakokulmia

kun maa-arvioita alettiin tehdd myos julkishallinnon saralla.
Nain padsimme vaikuttamaan katsausten muotoutumiseen
jasenmaille kayttokelpoiseen muotoon. Maatutkinnan
suositukset Suomelle vuonna 2010 johtivat entistd tiiviimpiin
ponnisteluihin vahvistaa strategista politiikan tekoa ja
yhtendisempad ohjausta. Ne ovat tuoneet johdonmukaisuutta
uudistuksiin, joita olemme viemé&ssa eteenpdin téllakin hetkelld.

Vuosina 2012-2013 toteutettiin Tulevaisuuden hallinnot -hanke
(Governments for the Future) viiden maan keskushallintojen
kesken (Suomen lisgksi Itdvalta, Iso-Britannia, Ruotsi

ja Skotlanti). Hankkeessa analysoitiin timé&n hetken
hallintopolititkan merkittdvimpid haasteita. OECD oli
hankkeessa mukana "kriittisend kumppanina”. Hankkeessa
tuotettiin maiden yhteinen raportti, jonka lisdksi suomalaiset
osallistujat kirjoittivat raportin siitd, miten hankkeen havainnot
peilautuvat Suomen tilanteeseen, "Decisions or Changes, Finland
in the Mirror”. Tahén ty6hon perustui ohjausjarjestelmiemme
integrointiin ja strategisempaan politiikan tekoon tahtaava ns.
OHRA-hanke, jonka loppuraportti luovutettiin pd&ministerille
9. tammikuuta 2015.

Suomi on ollut mukana myd6s hallinnon maatutkintojen
toisella kierroksella. Talld kertaa arvio tehtiin samanaikaisesti
Viron kanssa. OECD kaytti ensimmaista kertaa timéankaltaista
menetelm&d kahden maan kohdalla rinnakkain. Yhteisprojekti
sai kutsumanimen FinEst, mika ennakoi helmikuussa
julkaistujen tulosten laadukkuutta.

Kokemuksemme on, ettd kansainvélisestd yhteistyostd saadut



hyodyt toteutuvat pitkdjanteiselld tyolla. Mita aktiivisempi
jasenmaa on rutiiniyhteistyon lisdksi myds yhteisten
tydmenetelmien kehittdmisessd, sitd enemman jarjestotydstd
on kdytdnnon hyotyd. Suomen proaktiivisuus julkishallinnon
OECD-ty0ssé on nakynyt siing, ettd Suomi oli ns. byroossa eli
ydinmaiden neuvonantoryhmassé seitseméin vuotta, josta
puolet ajasta puheenjohtajana.

Suomen ja OECD:n tiiviin vuorovaikutuksen hedelmat koituvat
laajemminkin yhteiskuntamme hyvaksi. Toimiessani Suomen
opetusministering 1990-luvulla muistan OECD:n aivoriihien
antaneen minulle térkeitd uusia oivalluksia ja ndkokulmia
kansalliseen politiikkaan.

Hallinnon haasteet ovat luonteeltaan universaaleja ja
horisontaalisia. Suomen ja muiden OECD-maiden poliittis-
hallinnolliset jarjestelmét ovat suurten muutosten keskelld.
Hallintomme ja poliittisen padtdksentekomme instituutiot

ja prosessit ovat jadmassa pahasti jalkeen tdman hetken
tarpeisiin ndhden. Jarjestelmamme on rakennettu maailmaan,
jolloin ongelmat olivat helpompia ja tulevaisuus paremmin
ennakoitavissa. Nyt yhteiskunnan kysymykset ovat ilkeita
ratkaistavia ja asiat ovat keskenddn monimutkaisella tavalla
keskindiskytkenndssd. Samaan aikaan kansalaisten luottamus
jarjestelmaén on vaakalaudalla. Mitd ilmeisimmin poliittiset
ja hallinnolliset instituutiomme ja prosessimme eivit enda
vastaa tdman hetken tarpeisiin.

Aikamme suurimmat kysymykset eivat ole "mité-
kysymyksid” vaan "miten-kysymyksid”. Tulosjohtaminen taytti
aikanaan odotukset ja siirsi julkishallinnon perinteisesta
byrokraattisesta toimintatavasta tuloksia korostavaan
toimintaan. Nyt tulisi siirtya kokonaisvaltaisempaan
lahestymistapaan, jossa tuloksia arvioidaan sen perusteella
kuinka hyvin ne palvelevat koko yhteiskuntaa. Silt yritimme
edelleen ratkaista horisontaalisia ongelmia toimimalla
vertikaalisesti. Olemme hyvid tekemdan padtoksid, mutta
kykymme toimeenpanna paatoksid on heikko.

Toimintatapojemme hienosaato ei nyt enda riitd vaan

meidén olisi muutettava koko ajattelutapaamme.
Paatoksenteon tulisi perustua oppimiseen; oppimiseen
toisiltamme ja oppimiseen menneestd. Tarvitsemme

valineitd tulevaisuusorientoituneeseen, strategisempaan ja
jarjestelmallisesti tietoon perustuvaan paatoksentekoon.
Téassa OECD:114 voi olla tarked rooli. On entistd tahdellisempaa
perustaa paatokset vankkaan ja luotettavaan tietopohjaan ja
tAma on juurl sitd, mitd OECD voi tarjota. OECD on Suomelle
strateginen kumppani ja Suomi haluaa olla my&s OECD:lle
strateginen kumppani. Voimme yhdessa oppia ja etsid ndyralla
mielelld viisaita ratkaisuja polititkan haasteisiin.

Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen
Valtioneuvoston kanslia

/1111111 OECD360 2015 / W CESD J/n

Suomen ja Viron kansliapaallikot tekivat
yhteisvierailun OECD:hen syyskuussa 2014
©OECD/Herve Cortinat

Suomen pysyva edustusto
OECD:ssa

Niin Suomen kuin maailmantaloudenkin haasteet ovat

yha monimutkaisempia, kiintedmmin toisiinsa kytkeytyvig,
sektorien ja hallintojen rajat ylittavid. Taloudellisen

yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD tarjoaa kansainvélisen
yhteisty6foorumin paitsi talouden toimialakohtaiselle myds
yhteiskunnan kokonaisvaltaiselle tarkastelulle. Kansainvalisten
jarjestdjen kentdssa OECD:n sisaltétyon erityinen lisdarvo
perustuu eri politiikat yhteen sovittavaan ja julkishallinnon
koko vastuualueen kattavaan ("whole of government”)
nakokulmaan. Jarjestdn toiminnan painopiste talouspolitiikassa
on siirtynyt suhdanneanalyysin ja makropolititkan arvioinnista
rakennepolitiikan suuntaan. Myds ty6- ja sosiaalipoliittisten
kysymysten painoarvo on suhteellisesti kasvanut ja heijastelee
jasenmaiden — my0ds Suomen — ajankohtaisia tarpeita.

OECD tuottaa Suomelle lisdarvoa monella tavalla: jarjeston
tuottama Suomea koskeva tai Suomea hyodyttava tieto

on monin verroin arvokkaampaa kuin maksamamme
jasenmaksun ja vapaaehtoisen rahoituksen summa; OECD
tarjoaa EU-tasoa tdydentdvan, monilla aloilla globaalin
ulottuvuuden talouteen liittyvien politiikkojen kehittdmiselle
ja yhteensovittamiselle; jarjesto kattaa kaytdnnossa koko
valtionhallinnon (puolustus- ja kulttuurisektoria lukuun
ottamatta) ja silld on kansainvélisten jérjestdjen joukosta
poikkeukselliset edellytykset pureutua horisontaalisiin
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Suomen puheenjohtama investointiaiheinen
tydpaja ASEAN-maiden kanssa maaliskuussa 2014
© OECD

kysymyksiin. Samanaikaisesti OECD tarjoaa erinomaisen
kansainvalisen nayttdmon yhtaaltd tuoda esiin suomalaista
hallinnon, polititkan ja tutkimuksen osaamista ja
toimintamalleja sekd toisaalta oppia muiden maiden
kokemuksista.

Suomen vaikuttamistyon onnistuminen edellyttda tiivista
yhteisty6td muiden jdsenmaiden kanssa. Samanmielisyys ja
intressien yhtenevéisyys vaihtelevat sektorista riippuen, mutta
yksittéisistd maaryhmistd Pohjoismaat on keskeisin, jopa EU-
maiden ryhmaa tarkedmpi viiteryhma.

OECD-jédsenyyden tarjoama hyoty riippuu siitd, miten paljon
jarjeston toiminnasta kohdistuu Suomen kannalta katsottuna
merkityksellisiin asioihin eli sithen, mitd ja miten selvitetdan,
tutkitaan ja suositellaan. Suomen etujen mukaista on tukea
pyrkimyksid edistad jarjeston yhteyksia ja toimintaa myds
suhteessa sen ulkopuolisiin maihin — erityisesti keskeisiin
kehittyviin talouksiin.

OECD on monella alalla tirkein kansainvalisten pelisdantojen
ja standardien asettaja ja Suomen kannalta on merkittdvaa,
ettd sdantdja koskevassa tyossa jarjestd pyrkii globaaleihin,
myds ei-jdsenet kattaviin standardeihin. Tdéma on keskeistd
paitsi ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestdvamman kehityksen
mahdollistamiseksi myds suomalaisten yritysten kilpailukyvyn
vahvistamiseksi.

OECD on viime vuosina vahvistanut asemaansa
kansainvélisten jarjestojen ja muiden toimijoiden joukossa.
Jarjestd on pystynyt tuottamaan lisdarvoa seké yksin ettd
yhteistydssa muiden kansainvilisten jarjestdjen kanssa. OECD
on saavuttanut vahvan aseman G20:n yhteistyon taustoittajana
sekd ottanut ensiaskelia OECD- ja G20-maat kattavien
toimintaohjelmien ja standardien kehittdmisessa.

Suomi liittyi OECD:n jaseneksi vuonna 1969. Suomen pysyvd
edustusto - delegaatio — OECD:ssa sijaitsee Suomen Ranskan-
suurlahetyston kanssa yhteisissa tiloissa Place de Finlandella,
Pariisin VIl kaupunginosassa. Edustustossa tydskentelee kahdeksan
ministeridista lahetettya virkamiesta (UM, VM, TEM, MMM, OKM)
ja sitd johtaa pysyva edustaja, suurlahettilds Okko-Pekka Salmimies.
Edustusto seuraa jdrjestdssa Suomen kannalta keskeisia kysymyksig,
raportoi niistd, vaikuttaa niihin Suomen etujen ja tavoitteiden
mukaisesti seka pyrkii tehostamaan OECD:n tuotosten hyodyntamista
poliittisessa padtoksenteossa, julkishallinnossa ja suomalaisessa
yhteiskunnassa yleisesti.

OECD:n analyysejd ja neuvoja on perinteisesti arvostettu
Suomessa, mutta taloudellisen tilanteen merkittéva
heikentyminen parin viime vuoden aikana on entisestdan
lisdnnyt OECD:n asiantuntemukseen kohdistuvaa kysyntda.
Vastaavasti Suomi on ollut monella polititkan lohkolla OECD:lle
kiinnostava "hyvan kaytannon” esimerkki ja tutkimuksen
kohde, esimerkiksi koulutus-, innovaatio- ja ymparistépolitiikan
seka -hallinnon kehittdmisen saralla.

Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinosen kirjoitus tdssa julkaisussa
alkaa konkreettisella esimerkilld OECD:n ja Suomen
yhteistyosta. Jarjeston padsihteeri Gurria antoi OECD:n
evastystd Suomen rakenteellisten uudistusten suunnalle
helmikuussa 2013 alustaessaan hallituksen puolivalin
tarkastelussa aiheesta “Finland Fit for the Future” ("Suomi
hyvéssd kunnossa tulevaisuutta varten”). Sihteeriston
suositukset ja pysyvan edustuston kerddamaét tiedot OECD-
tyosta olivat kaytettavissa hallituksen rakennepoliittista
ohjelmaa tdsmennettdessd. Samoin vuoden 2014 alussa
Suomen taloustutkinnassa otettiin korostetusti huomioon
rakennepoliittisen ohjelman keskeinen sisalto.

OECD on kiinnostunut Suomen edelleen jatkuvasta talouden
rakenteiden uudistamisprosessista erityisesti siksi, etta
Suomella on pyrkimys johdonmukaisesti uudistaa talouden
rakenteita ja valmius kdyda vuoropuhelua téstd. My6s Suomen
valmius poikkihallinnolliseen ja horisontaaliseen tarkasteluun
lisda jarjeston kiinnostusta Suomea kohtaan.

OECD tekee horisontaalista tyota vihredan talouteen,
osaamispddomaan, globaaleihin arvoketjuihin, kansainvélisiin
verotuskysymyksiin ja eriarvoistumiseen liittyen.

OECD:n selvitykset tarjoavat arvokasta tietopohjaa myos
hallitusohjelman valmistelulle, toimeenpanolle ja seurannalle.
Jarjesto pyrkii jatkuvasti kehittdmaan kykyaan analysoida
jasenvaltioittensa keskeisimpid talous- ja yhteiskuntapoliittisia
ongelmia tarjotakseen oikeita evditd niiden ratkaisemiseen.
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' o OFCD Factbook 2014: Economic, Environmental and Social Statistics
numemlm + DOI: http://dx.doi.org/10.1787/facthook-2014-en

e Government at a Glance 2013

Elama ja tyo
Suomen vdestod osana OECD:t3, 2012

) 0,4 %

Suomessa
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Palkkaerot
Gini-kerroin, 2012 tai viimeisin saatavilla oleva
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Gini-kertoimella madritetadn epatasa-arvoa mittaamalla sita, kuinka paljon

kotitalouksien tulojen jakautuminen poikkeaa taydellisen tasa-arvoisesta jakaumasta.

Nollakerroin kuvaa taydellistd tasa-arvoa ja numero 1 maksimaalista epatasa-arvoa.
(Luku ilmaisee OECD-maiden gini-kertoimet)
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Kuinka talous voi ?
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Kuinka mitata
parempaa
elamaa ?

OECD on tarkastellut yli vuosikymmenen ajan yhteiskunnallisen kehityksen mittareita.
Tarkoituksena on tutkia BKT-lukuja laajemmin asioita, joilla on vaikutusta ihmisten
elamaan.

\3

Vuonna 2011 avattiin OECD:n paremman elaman indeksi: interaktiivinen internetsivu,
josta ihmiset voivat katsoa, kuinka heidan maansa sijoittuu eri aihealueissa, kuten
puhdas ilma, koulutus, tulot ja terveys. He voivat myos jakaa omia ajatuksiaan luomalla
oman paremman elaman indeksinsa.

Yli viisi miljoonaa ithmistd 184 maasta on kaynyt sivuilla ja lahes 100 000 on tehnyt
ja jakanut oman paremman elaméan indeksinsa OECD:lle. Palautteen myota olemme
maaritelleet terveyden, tyytyvaisyyden elamaan ja koulutuksen hyvinvoinnin
tarkeimmiksi osa-alueiksi maailmanlaajuisesti.

Mika on sinulle tarkeinta?

Luo ja Jaa oma paremman elaman indeksisi osoitteessa
; www.oecdbetterlifeindex.org
N f

.l 1"'

f:l
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TIETONURKKA
T

Tekstit ja tilastot ovat perdisin julkaisusta OECD
(2015), Economic Policy Reforms 2015: Going for

Growth, OECD Publishing

Tavoitteena
kasvu

Talous- ja rahoituskriisin seuraukset ovat yha nahtavissa — maailmantalous on edelleen

heikko ja sosiaalinen ahdinko on

lisaantynyt,
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nuorten Kkarsiessa pahimmista

ansionmenetyksista ja kasvaneestakéyhyysriskista. Lisaksi hallituksillaon yha vastassaan
pitkan aikavalin haasteita kuten vaeston ikaantyminen ja ilmastonmuutos. Kuinka
hallitukset voisivat tehda rakennepoliittisia uudistuksia siten, etta niilla vauhditettaisiin
kasvua mutta ei kasvatettaisi eriarvoisuutta tai lisattdisi ymparistdon pilaantumista?

Rahoituskriisi ja hitaana jatkuva elpyminen ovat heikentaneet
useimpien kehittyneiden maiden kasvumahdollisuuksia,
samalla kun monien kehittyvien talouksien kasvu on ollut
hidastumassa. Lyhyen aikavalin poliittisiin haasteisiin
kuuluvat sitkedsti korkeana pysyva tyottomyys,
hidastuva tuottavuuden kasvu, julkisen sektorin suuri
budjettialijaama ja velka seka rahoitusalan edelleen jatkuva
haavoittuvuus. Kriisi on myos lisannyt sosiaalista ahdinkoa,
silla pienituloiset kotitaloudet ovat karsineet pahoin, ja
vakavimmat ansionmenetykset kohdistuvat nuoriin ja
heidan koyhyysriskinsa on kasvussa. Pidemman aikavalin
haasteena on selviytya vaeston ikaantymisesta seka yha
enemman ammattitaitoa edellyttavan teknisen muutoksen
vaikutuksesta tulonjaon epdtasaisuuteen ja ympariston
pilaantumisen vaikutuksesta terveyteen ja tulevaan kasvuun.
Vahvaa rakennepolitiikkaa tarvitaan, jotta moniin seka
kehittyneiden ettd kehittyvien maiden kohtaamiin lyhyen
ja keskipitkan aikavalin haasteisiin voitaisiin puuttua.

"Tavoitteena kasvu" -raportissa annettavan kattavan
arvioinnin avulla hallitukset voivat pohtia, kuinka
politiikkauudistukset voisivat vaikuttaa kansalaisten
hyvinvointiin, ja koota parhaiten tavoitteitaan vastaavia
toimenpidepaketteja. Raportissa nostetaan esille ensisijaisia
rakenneuudistustoimia, joilla reaalituloja ja tyollisyytta
voidaan kasvattaa kehittyneissa ja suurimmissa kehittyvissa
maissa. Ensisijaiset uudistustoimet kattavat hyoddyke-
ja tyomarkkinoiden saantelyn, koulutuksen, vero- ja
etuusjarjestelmat, kauppaa ja sijoituksia koskevat saannot
ja innovaatiopolitiikan. "Tavoitteena kasvu" -viitekehys on
auttanut osaltaan G20-maita kehittamaan kasvustrategioita

maiden yhdistetyn bruttokansantuotteen (BKT) nostamiseksi
kahdella prosentilla, mikd on yksi tdrkeimmistda G20:n
vuonna 2014 asettamista politiikkatavoitteista kestavan ja
tasapainoisen kasvun saavuttamiseksi.

"Tavoitteena kasvu” -raportin padhuomio kohdistuu
aineellisen elintason parantamiseen keskipitkalla aikavalilla,
mutta raportissa valaistaan myds vaihtoehtoisuutta ja
vuorovaikutuksia muiden hyvinvoinnin tavoitteiden, kuten
tulonjaon epatasaisuuden pienentamisen ja ymparistoon
kohdistuvien paineiden lieventdmisen suhteen. Siina
arvioidaan erityisesti tutkimustuloksia kasvua edistavien
rakenneuudistusten vaikutuksesta palkkahajontaan ja
kotitalouksien tulojen epdtasaiseen jakautumiseen ja
tutkitaan, ovatko BKT:n kasvua tukeneet politiikkatoimet
viime vuosikymmenind saattaneet myotdvaikuttaa
eriarvoisuuden lisddntymiseen. Raportissa tutkitaan myds
talouskasvuun liittyvid ympdristopaineita. Tahan liittyen
kdsitelldaan rakenneuudistusten ja ymparistopolitiikan
merkitystd ja esitetadn tutkimustuloksia ympdristépolitiikan
suunnittelun tarkeydestd sekd sen vaikutuksesta
tuottavuuden kasvuun. Tassa "Tavoitteena kasvu" —sarjan
julkaisussa on myds erityisluku rakenneuudistusten
suuntauksista 2000-luvun alusta lahtien.

Rakenneuudistusten edistyminen
vuodesta 2013 lahtien

Rakenneuudistusten vauhti on hidastunut suurimmassa
osassa kehittyneistda OECD-maista kahden viime
vuoden aikana. Tama seuraa kriisin jalkeista merkittavaa
kiihtymista, jota euroalueen velkamyllerrykseen liittyneet

13
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Talouspolitiikan uudistukset:
Tavoitteena kasvu
Erdita tilastoja

Kasvu on jakautunut epatasaisesti
Kotitalouksien kdytettavissa olevien tulojen keskimaardinen vuotuinen kasvu OECD-maissa vuosina 1995-2011 (%)

0,92 % 1.01%

Koyhat  Alempi keskiluokka Mediaanitulot Ylempi keskiluokka Rikkaat

Statlink Sy http://dx.doi.org/101787/888933177441

Mahdolliset hyodyt siirtymisesta lahemmaksi politiikan
parhaiden kaytantdjen soveltamista ovat huomattavia

Keskimadraiset OECD-maiden laajamittaisista uudistuksista saatavat mahdolliset
bruttokansantuotteen lisiykset henkea kohti

Bruttokansantuote

henkea kohti
+139% +13% +9,5 %

Pienimuotoinen Huomattava Laajamittainen
uudistusskenaario uudistusskenaario lahentymisskenaario

SEaclink GET™ http://dx.doi.org/101787/888933177586
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Uudistukset hidastuneet OECD-maissa mutta eivat muualla
Reagointi kasvun edistamista koskeviin muutossuosituksiin
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Tavoitteena kasvu

i

markkinapaineet osaltaan vauhdittivat. Uudistustoiminta
on edelleen vilkasta, vaikkakin se on hidastunut Kreikassa,
Irlannissa, Portugalissa ja Espanjassa, ja on Japanissa
lisddntynyt. Se on edelleen suhteellisen heikkoa useimmissa
Pohjoismaissa ja euroalueen ydinmaissa. OECD-maat
ovat yleisesti asettaneet painopisteeksi koulutuksen ja
aktiivisen tydvoimapolitiikan, mikd on johdonmukaista,
silld osaamispadoma ja sita taydentdvd ammattitaitoinen
tydvoima ovat tarkeitd kasvun ldhteitd. Tama painopiste on
valittu myds siksi, etta on tiedostettu tyottémyyden sitkeys
heikon elpymisen oloissa. Uudistusten vauhti on kiihtynyt
suurimmissa kehittyvissa maissa, mika osoittaa tietoisuutta
kasvun pullonkauloista ja rajoitteista seka tarvetta vahentaa
haavoittuvuutta raaka-ainehintojen ja padomavirtojen
vaihteluille.

Uudistuksen uudet painopisteet

Tyon tuottavuus on yha pitkaaikaisen kasvun tarkein tekija.
Etusija pitdisi antaa uudistuksille, jotka pyrkivat kehittamaan
ammattitaitoa ja tietopadomaa. Koulutusjarjestelmien laadun
ja osallistavuuden parantaminen tukevat tata. Voimavarojen
uudelleenkohdentaminen on sopeutumistilanteessa
avain suuremman kasvun saavuttamiseen. Hallitusten on
parannettava kilpailuun ja innovaatiotoimintaan liittyvia
politiikka-asetelmia, jotta uusien yritysten olisi helpompi
paasta markkinoille ja jotta padoma ja tydvoima voitaisiin
kohdentaa sujuvasti uudelleen tuottavimmille yrityksille ja
aloille. Eteldisissa euroalueen maissa tarvitaan erityisesti
palveluihin kohdistuvia hy6dykemarkkinauudistuksia, jotta
tyomarkkinoilla viime vuosina toteutettujen uudistusten
hyodyistd voidaan nauttia. Kasvusta voidaan tehda
osallistavampaa poistamalla aliedustetuilta ryhmilta kuten
naisilta, nuorilta, matalan osaamistason tyontekijoilta ja
vanhemmilta tyontekijoilta esteitd suurempaan tyollisyyteen
ja tydmarkkinoille osallistumiseen. Tyéllisyyttd voitaisiin
lisdtd ja osallistavuutta edistdd kannustamalla nopeampaan
uusiin tydpaikkoihin hakeutumiseen ja varmistamalla, etta
tyodntekijat voivat parantaa taitojaan.

Kasvua edistavat rakenneuudistukset
ja tulonjako

Kasvua edistava politiikka, joka kasvattaa BKT:ta lisaamalla
tuottavuutta, saattaa joskus mydtavaikuttaa teknologian
aiheuttamaan eriarvoisuuteen. Esimerkiksi uudistukset, jotka
tehostavat innovaatiotoimintaa, voivat lisata palkkahajontaa
tyontekijoiden kesken. Myds muu tyomarkkinoille osallis-
tumista ja tyopaikkojen luomista edistava politiikka lisaa
palkkahajontaa. Koska se kuitenkin myétavaikuttaa tyolli-
syyden lisddntymiseen — eika vahiten matalan osaamistason
tyontekijoiden osalta — tallaisilla uudistuksilla on neutraali
vaikutus kotitalouksien kaytettdvissa olevien tulojen hajon-
taan. Koska monissa maissa on tarvetta puuttua kasvavaan

eriarvoisuuteen ja vaikeuksiin, hallitusten tulisi antaa etusija
kasvupaketeille, jotka auttavat edistdmdan oikeudenmukai-
suutta ja osallistavuutta. Erityisen tdrkeda on nostaa matalan
osaamistason tyontekijoiden ansaintapotentiaalia ja helpot-
taa naisten padsya tyomarkkinoille.

Kasvua edistavat rakenneuudistukset,
ymparisto ja ymparistopolitiikka
Talouskasvu lisaa tavallisesti ympdristoon kohdistuvia
paineita. Lisaksi kasvun ja ympariston suhteeseen vaikuttaa
seka ymparistopolitiikka etta rakennepoliittinen kehys, jossa
sita toteutetaan.

Eraat kasvua edistavat uudistukset, esimerkiksi ymparisto-
verojen nostaminen, tiemaksujen kayttodnotto tai haital-
listen tukien poistaminen, voivat olla hyvaksi ymparistolle.
Toiset uudistukset lisaavat ymparistopolitiikan tehokkuutta.
Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen ja kilpailupolitiikan
parantaminen tekevat nain. Teknologisten valintojen suhteen
joustava ja neutraali ymparistopolitiikka, joka pitaa kilpai-
luesteet mahdollisimman piening, voi tehokkaasti suojella
ymparistda aiheuttamatta merkittavaa vahinkoa koko kan-
santalouden tuottavuudelle.

Uudistusten suunnat vuodesta 2005
lahtien

Ensimmaisesta, vuoden 2005 "Tavoitteena kasvu" -julkaisusta
lahtien rakenneuudistusten vauhti on pysynyt keskimaarin
ldhes vakiona OECD-maissa lukuun ottamatta kriisin jalkiseu-
rauksena ilmennytta merkittavaa kiihtymista. Uudistustoimet
ovat saaneet aikaan merkittavaa edistysta erailld politiikan
aloilla. Nain on kaynyt hyodykemarkkinoiden saantelyn, ela-
kejarjestelmien kehittamisen ja tydttomyysturvaohjelmien
kohdalla. Kokonaisuudessaan 2000-luvun alusta ldhtien toi-
meenpannut rakenneuudistukset ovat kohottaneet henkea
kohti lasketun potentiaalisen BKT:n tasoa keskimaarin vii-
delld prosentilla kaikissa maissa yhteensd, suurimman osan
hyodyista syntyessa korkeammasta tuottavuudesta. Lisduu-
distukset kohti nykyista parasta kaytantoa voisivat nostaa
henked kohti lasketun BKT:n pitkdaikaista tasoa keskimadrin
kymmenella prosentilla OECD-maissa yhteensa. Tama vastaa
noin 3 000 dollarin keskimadraista hyotya henkiléa kohti.
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Luodaan enemman ,,,
ja parempia '
tyopaikkoja

Huolimatta tydllisyyden kaantymisesta kasvuun tyottomyysaste on monissa OECD-
maissa selvasti korkeampi kuin ennen kriisid. Joissakin maissa korkea ty6ttomyys on

johtanut rakenteelliseen tyottomyyteen,

joka ei valttamatta havia talouskasvun

elpymisen myota. Monen ty6paikkansa sdilyttaneen tydntekijan reaalipalkka on kriisin
takia noussut hitaammin tai jopa laskenut. Politiikkojen tulisi edistaa tydpaikkojen
maaraad jalaatua erityisesti nuorten, pitkaaikaistyottomien ja maaraaikaisilla sopimuksilla

tyoskentelevien kohdalla.

Tyomarkkinoiden elpyminen OECD-
alueella on yha kesken

Huolimatta tyollisyyden kaantymisesta kasvuun on tyot-
tomyysaste monissa OECD-maissa selvasti korkeampi
kuin ennen kriisia. Tydottdomyyden tasossa on odotettavis-
sa vaatimatonta laskua loppuvuoden 2014 ja vuoden 2015
aikana. Pitkaan jatkunut korkea tyottomyys on johtanut
joissakin maissa rakenteellisen tyottomyyden kasvuun,
joka ei valttamatta kadanny automaattisesti laskuun ta-
louskasvun kohentuessa. Tyottomyys on heikentanyt inhi-
millistd pddomaa ja tydnhakumotivaatiota erityisesti pit-
kaaikaistyottomien keskuudessa. Vuoden 2013 viimeisella
neljanneksella koko OECD-alueella 16,3 miljoonaa ihmista
— useampi kuin joka kolmas ty6ton — oli ollut tyéttémana
vahintaan 12 kuukautta. Mdard on ldhes kaksinkertaistu-
nut vuodesta 2007 Taman kehityksen valossa kysynnan
tukemisen pitdisi olla edelleen tarked poliittinen paamaa-
ra sielld, missa elpyminen ei ole ollut kovin voimakasta.
Lisaksi tarvitaan vahvistettuja toimenpiteitd rakenteelli-
sen tyottomyyden taltuttamiseksi. Pitkdaikaistyottomille
suunnatut tyollisyys- ja koulutustoimenpiteet tulisi nos-

taa etusijalle, koska heidan tyollistymiselleen on tyypilli-
sesti merkittavia esteitd ja he todenndkoisimmin poistu-
vat tydvoimasta.

Reaalipalkkojen kasvu on hidastunut
huomattavasti

Monen tyopaikkansa sailyttéaneen tyontekijan reaalipalkan
nousu on kriisin takia hidastunut tai palkka on jopa
laskenut. Pitkaaikainen korkea tydttomyys on monissa
OECD-maissa hidastanut reaalipalkkojen kasvua huomatta-
vasti. Monissa maissa, erityisesti euroalueella, tama on
pitanyt yksikkotyokustannukset kurissa ja siten tukenut
ulkoista kilpailukykya. Lisamuutokset palkkoihin, erityisesti
matalan inflaation oloissa, vaatisivat kivuliaita palkkojen
leikkauksia ja voisivat lisata tyossakayvien koyhien maaraa.
Kilpailukyvyn, kasvun ja tyopaikkojen luomisen edistami-
seen tarvitaan laaja joukko erilaisia politiikkatoimia. Vii-
saan, elpymista tukevan makrotalouspolitiikan lisaksi tar-
vittavia toimia ovat: uudistukset kilpailun lisdamiseksi
hyodyke- ja palvelumarkkinoilla, tyonsa menettaneiden
tukeminen siirtymisessd uudelle alalle seka matalapalkkais-
ten tyontekijoiden toimeentulon tukeminen.
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Eraita tilastoja

Pitkaaikaistyottomyys on jatkuvasti korkealla

Pitkaaikaistyottomien (vuoden tai enemman tyottomand) madra prosentteina kaikista tyottomista

2007 4. vuosineljannes

I 2013 4. vuosineljannes

Nuoret ovat todennakdisemmin madraaikaisissa tyosuhteissa, 2011-2012
% madraaikaisista tyosuhteista
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Luodaan enemman ja parempia tyopaikkoja

i

Parempaa tyon laatua olisi edistettava

Tyémarkkinoiden toimivuutta tulee arvioida sekd tydomah-
dollisuuksien maaran etta niiden laadun perusteella. Politii-
kan tulisi siis tavoitella enemman ja parempia tyopaikkoja.
Tyon laadun mittaamiseksi on kehitetty uusi politiikkake-
hikko, jonka kolme ulottuvuutta ovat: tulojen taso ja ja-
kauma, tydmarkkinaturva ja tydympariston laatu. Maiden
valilld on suuria eroja kaikilla nailla ulottuvuuksilla, mutta
tyon laadun ja maaran valilla ei ndytd olevan tarvetta vali-
ta: jotkut maat suoriutuvat hyvin molemmissa. Myds mai-
den sisalla sosioekonomisten ryhmien valilla on merkittavia
eroja tyon laadussa. Haitat nayttavat kasaantuvan nuorten,
matalasti koulutettujen tydntekijoiden ja maardaikaista
tyota tekevien kohdalle. Sita vastoin korkeasti koulutetuille
tyontekijoille on tarjolla paitsi enemman myos laadukkaim-
pia toita. Tulojen taso ja jakauma riippuvat kasvua edista-
van politilkkan roolista, koulutuksen saatavuudesta ja
laadusta, palkkojen sopimisen instituutioista (esim. minimi-
palkka, keskitetyt sopimusneuvottelut) sekd vero- ja
tukijarjestelmien rakenteesta. Tyomarkkinaturva riippuu
tydsuhdeturvan, tyottomyyskorvausjarjestelman (tyotto-
myyskorvaus ja eroraha) ja aktiivisen tydvoimapolitiikan
vuorovaikutuksesta. Tyoympariston laatua maarittavat
suurelta osin tyohon liittyvia terveysongelmia estdvien,
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien saadosten tehok-
kuus, mutta myos yhteiskunnallinen vuoropuhelu ja tyén-
antajan yhteiskunnallisen vastuun taso.

Liiallinen tukeutuminen maaraaikaisiin
tyontekijoihin on haitallista seka
vksiloille etta taloudelle

Epasaannollinen tyo — jollaiseksi luetaan kaikki tyo, jolle ei
ole vakituista tai toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta —
voi tarjota tyonantajille joustavuutta tyévoimansa mitoit-
tamisessa muuttuvaan taloudelliseen tilanteeseen. Se voi
olla my0Os vapaaehtoinen valinta tyontekijoille, jotka pita-
vat tdmdnkaltaisiin sopimuksiin liittyvdsta joustavuudesta.
Epasaannollisten sopimusten laajalla kaytolla voi kuitenkin
olla haitallinen vaikutus seka oikeudenmukaisuuteen etta
tehokkuuteen. Nailla sopimuksilla tydskentelevien tyonte-
kijoiden tyopaikat ovat usein epavarmempia kuin vakitui-
silla sopimuksilla tyoskentelevien tyopaikat. Yrityksilld on
tapana sijoittaa véahemman epasdannéllisiin tyontekijoihin,
mikd vuorostaan voi heikentda tuottavuutta ja henkisen
padoman kehitystd. Maailmanlaajuista finanssikriisia edel-
taneiden kahden vuosikymmenen aikana epasaannollinen
tyo lisdantyi monissa maissa, kun hallitukset tavoittelivat
joustavuutta tyomarkkinoilla padasiassa hollentamalla
epasaanndllisten sopimusten saantelyd, samalla sdilyttaen
suhteellisesti tiukemmat saannot vakituisille sopimuksille.
Mahdollinen politiikkatoimi, jolla voidaan pienentaa kuilua

tyomarkkinoilla vakituisten ja muiden kuin vakituisten
tyontekijoiden valilla, on madradaikaisten sopimusten tiu-
kempi saantely samalla kun hollennetdan vakituisten tyon-
tekijoiden irtisanomisen saantelya. Pidemmalle vietyna rat-
kaisuna eri sopimusten irtisanomiskustannusten eroja
voidaan pienentda ottamalla kdyttddn yksi tai yhtendistet-
ty palvelussuhde. Jokainen naistd vaihtoehdoista edellyt-
tda toimeenpanovaikeuksien voittamista seka taydentavia
uudistuksia ollakseen tehokkaita.

Seka tutkinnolla etta osaamisella on
merkitysta tyomarkkinoille
sijoittumisessa niin tyouran alussa kuin
sen jalkeenkin.

OECD:n kansainvalisestd aikuisten osaamistutkimuksesta
PIAAC:std saadaan uutta tietoa tutkintojen ja osaamisen
vaikutuksesta nuorten 16—29-vuotiaiden tyomarkkinoille
sijoittumisen kahteen avaintekijaan: riskiin olla tyomark-
kinoiden ja koulutuksen ulkopuolella seka tydssakdyvien
tuntipalkkaan. Tulokset korostavat, etta erityisen tarkeaa
on korkean koulutustason edistaminen, mutta myos luku-
ja kirjoitustaidon, laskutaidon ja ongelmanratkaisutaito-
jen kehittaminen seka opiskelualan valintatilanteessa
nuorille saatavilla olevan tiedon parantaminen. Myos seka
tyokokemuksella ettd yleisilla taidoilla on positiivinen vai-
kutus palkkaan uran alussa. Useissa maissa kuitenkin vain
harvat nuoret ndyttavat yhdistavan tyon ja opiskelun, ja
useimmat tyossakayvat opiskelijat tyoskentelevat tyon
koulutukseen yhdistavien, ammatillisen koulutuksen tai
oppisopimuskoulutuksen kaltaisten, virallisten ohjelmien
ulkopuolella. Tama viittaa siihen, etta jotta opiskelijat voi-
daan tutustuttaa ldhemmin tydmarkkinoihin ei riitd, etta
ammatillisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen
tyohon perustuvia moduuleita laajennetaan, vaan on vah-
vistettava myos menetelmid, jotka helpottavat kaikkien
opiskelijoiden tyokokemuksen kartuttamista. Tallaisia me-
netelmia voisivat olla osa-aikaisten tyontekijoiden palk-
kaamisen esteiden poistaminen ja mahdollisesti enintdan
tietyn tuntimdaran tydskenteleville opiskelijoille tarjotta-
vat verokannustimet.
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Talouskriisista
sosiaaliseen kriisiin

Tyottomyys ja tulojen menetys heikentdvat sosiaalisia oloja monissa OECD-maissa.
Julkisen talouden vakauttaminen rajoittaa hallitusten kykya vastata haasteisiin.
Sosiaalimenojen leikkaukset voivat kuitenkin vaikeuttaa heikoimmassa asemassa olevien
tilannetta ja synnyttaa ongelmia myéhemmin. Suojatakseen sosiaalipolitiikkaa kriiseilta
ja yllapitadkseen tehokasta tukea koko suhdanteen ajan hallitusten on katsottava
valitonta tilannetta pidemmalle ja varauduttava tulevaisuuteen.

Yli viisi vuotta talouskriisin jalkeen korkea tyottomyysaste ja
suuret tulonmenetykset ovat heikentdneet sosiaalisia oloja
monissa OECD-maissa. Julkisen talouden vakauttaminen
rajoittaa hallitusten kykya vastata ndihin haasteisiin.
Sosiaalimenojen leikkaaminen uhkaa kuitenkin lisata
haavoittuvimpien ryhmien vaikeuksia ja aiheuttaa ongelmia
tulevaisuudessa. OECD-maat voivat vastata naihin haasteisiin
tehokkaasti ainoastaan hyvin suunnitellulla ja riittavasti
resurssoidulla politiikalla. Tarkeimmat kehittyvat taloudet
ovat sdastyneet kriisin pahimmilta vaikutuksilta, mutta
kohtaavat toisenlaisia haasteita. OECD-maiden kokemus on
kuitenkin kehittyville talouksille hyodyllistd, kun ne jatkavat
sosiaaliturvajarjestelmiensa kehittamistd ja suojaamista kriisilta.

Talouskriisia on seurannut sosiaalinen
kriisi

Vuosien 2007-2008 taloudelliset mullistukset aiheuttivat
talous- ja finanssikriisin lisdksi my6s sosiaalisen kriisin.
Vaikutus tyollisyysnakymiin, tuloihin ja asumisjdrjestelyihin
on mittava maissa, joissa laskukausi oli vakavin ja pisin.
Noin 48 miljoonaa ihmistd hakee toitda OECD-maissa —
15 miljoonaa enemman kuin syyskuussa 2007 — ja miljoonat
muut ovat taloudellisissa vaikeuksissa. Kreikassa, Irlannissa ja
Espanjassa on kaksinkertaistunut niiden henkildiden mdara,
joiden taloudessa kukaan ei saa palkkatuloja. Lujimmilla ovat
pienituloiset ryhmdt seka nuoret ja lapsiperheet.

Sosiaaliset seuraukset voivat kestaa
vuosia

Samalla kun kotitalouksiin kohdistuu paineita ja sosiaalitukiin
kohdennettavia maararahoja tarkastellaan kriittisesti,
yha useammat ihmiset kertovat olevansa tyytymattomia
eldamdansd ja luottamus hallituksiin on romahtanut. Nakyvissa
on myo6s merkkeja siitd, ettd kriisi tulee varjostamaan
ihmisten hyvinvointia pitkdlle tulevaisuuteen. Jotkut
kriisin sosiaalisista vaikutuksista esimerkiksi perheen
perustamiseen, syntyvyyteen ja terveyteen, huomataan
vasta pitkalla aikavalilla. Syntyvyys on edelleen laskenut
kriisin alettua, mika lisda ikaantymisen vaestonkehitykselle
ja julkiselle taloudelle aiheuttamia haasteita. Perheet ovat
myds vahentdneet kulutustaan perustarpeisiin, mukaan
lukien ruokaan, mika vaarantaa heidan tamanhetkisen ja
tulevaisuuden hyvinvointinsa. Pidemman aikavalin vaikutuksia
vdeston terveyteen on vield liian aikaista madritelld, mutta
tyottomyyden ja taloudellisten vaikeuksien tiedetaan lisaavan
terveysongelmia, psyykkiset hairiot mukaan lukien.

Panostamalla nyt voidaan valttaa
kustannusten nousua tulevaisuudessa

Lyhyen tahtdimen saastot saattavat merkita paljon
suurempia kustannuksia tulevaisuudessa, ja hallitusten
tulisi priorisoida investointien rahoittamista. Tamanhetkiset
terveydenhuoltokulujen leikkaukset eivat saa aiheuttaa
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Talouskriisista sosiaaliseen kriisiin

T i

terveydenhuollon tarpeiden kasvua tulevaisuudessa. Erityisen
lujilla olevien maiden tulisi turvata laadukkaat palvelut lapsille
ja estaa koulunsa paattavien syrjaytyminen tyomarkkinoilla.

Heikoimmat ryhmat tarvitsevat tukea
nyt

Jotta sosiaaliset investoinnit olisivat tehokkaita, ne tulee
toteuttaa riittdvana tukena koyhimmille. Heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien tukien yllapitamisen ja
vahvistamisen tulee pysya tdrkeana osana taloudellisen
ja sosiaalisen elpymisen strategiaa. Hallitusten tdytyy
ajoittaa ja suunnitella mahdolliset julkisen talouden
vakauttamiseen liittyvat toimenpiteet tdman huomioiden,
silld toimenpiteiden tulonjakovaikutukset voivat vaihdella
paljon: pienituloiset saattavat esimerkiksi karsid enemman
menojen leikkauksista kuin veronkorotuksista.

Vara tyottomyysmenojen leikkauksiin
on rajoitettu

Heikkojen tyomarkkinoiden vuoksi tyottomyyskorvauksiin,
sosiaalitukiin ja aktiivisiin tydmarkkinaohjelmiin kaytettdvien
menojen leikkauksiin ei juurikaan ole varaa. Saastot tulisi
toteuttaa elpymisvauhdin mukaisesti niilla alueilla,
joilla sadstoja voidaan tehdd. Erityisesti turvaverkkona
toimivat kohdennetut etuudet ovat prioriteetti maissa,
joissa tallaisia tukia ei ole, ne ovat vaikeasti saatavilla
tai pitkdaikaistyottomyys ehdyttda tyottomyystuen.
Sosiaalisten tulonsiirtojen, kuten asumistukien ja lapsilisien/
perheavustusten lineaarisia leikkauksia tulisi valttaa, silla
namd maksut ovat vahavaraisille tyossakdyville perheille ja
yksinhuoltajille usein tdrkea tuki.

Kohdentaminen voi tuottaa saastoja
samalla kun heikompia suojataan

Tehokkaampi kohdentaminen voi tuottaa merkittavid sadstoja
samalla kun haavoittuvimpia ryhmia suojataan. Erityisesti
terveydenhuollon uudistuksissa tulisi priorisoida heikoimpien
suojelemista. Kohdentamisen hienosaato on kuitenkin tarpeen,
jotta tydnhakua ehkaisevien kannustinloukkujen luominen
valtettaisiin. Esimerkiksi tyottomat henkilot, jotka ovat juuri
aloittamassa tyonteon, saattavat kdrsia tappioita tai hyotya
hyvin véhan vaihtaessaan etuudet palkkaan.

Perheiden ponnistelujen tukeminen
vastoinkdymisista selviytymisessa

Monet seikat tukevat sellaista valtiontukea, joka hyddyntaa
ja taydentaa — korvaamisen sijasta — kotitalouksien omaa
kykya selviytya vastoinkdymisistd. Tdssa valossa on
erityisen tdrkeda tarjota tehokasta tyollisyystukea, vaikka
se merkitsee kasvavia menoja aktiiviseen sosiaalipolitiikkaan
lyhyelld tahtdimelld. Tydmarkkinoiden aktivointi ja tydssa
kayvien tuet tulisi pitaa kohtuullisella tasolla. Kun suuri

maara kotitalouksia on ilman tyotd, poliittisten ponnistelujen
on keskityttdva takaamaan, ettd kotitaloudet hyotyvat
nopeasti heti tyomarkkinaolosuhteiden parantuessa.
Toimiakseen mahdollisimman tehokkaasti tyohon liittyviad
tukia ja kannustimia ei esimerkiksi tulisi rajoittaa yksittaisiin
tydnhakijoihin, vaan ne tulisi asettaa saataville myos tyossa
kaymattomille kumppaneille.

Hallitusten tulee varautua seuraavaan
kriisiin

Suojatakseen sosiaalipolitiikkaa kriisilta ja yllapitdadkseen
tehokasta tukea koko suhdanteen ajan hallitusten on
katsottava viimeaikaista taantumaa pidemmalle. Ensiksikin on
|6ydettdva keinoja sadstdjen tekemiseksi nousukausien aikana
sen varmistamiseksi, ettd nousevat kustannukset voidaan
hoitaa taantumien aikana. Menojen suhteen hallitusten
pitaisi linkittaa tuki vahvemmin tyémarkkinaolosuhteisiin
esimerkiksi vahentamalla etuuksiin liittyvia kustannuksia
uskottavalla tavalla elpymisen aikana ja siirtdmalla resursseja
etuuksista aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan. Tulojen
suhteen pitaisi pyrkid laajentamaan veropohjaa, tukeutua
vahemman tyon verotukseen ja saataa verotusta siten, etta
huomioidaan kasvava tuloeriarvoisuus. Toiseksi hallitusten
tulee jatkaa ennen kriisia aloitettuja sosiaaliturvajarjestelman
rakenneuudistuksia. Kriisi on kasvattanut niiden tarvetta.
Esimerkiksi eldakkeet uhkaavat jaadd pieniksi pitkien
tyottomyysjaksojen vuoksi. Terveydenhuollon alueella
suositaan rakenneuudistuksia, jotka karsivat tarpeettomia
palveluita ja kasvattavat tehokkuutta heikoimmassa
asemassa olevien vdestdryhmien terveydenhuoltopalvelujen
kayttod rajoittavien, kohdistamattomien leikkausten sijaan.
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OECD
Better Life
Initiative

Suomessa

Suomi suoriutuu Vaikka rahalla ei saa onnea, on

hyvin monilla hy- silla tarked rooli tavoiteltaessa
vinvoinnin mitta- parempaa eldamanlaatua. Suo-
reilla arvioituna. messa keskimaardinen kotita-
Se Sij oittuu louksien kaytettdvissa oleva

tulo asukasta kohti on
26904 USD vuodessa, mika
on enemman kuin OECD:n kes-
kiarvo 23938 USD vuodessa.
Ero rikkaimpien ja kdyhimpien
valilld on kuitenkin suuri - va-
estdsta eniten ansaitseva 20 prosenttia ansaitsee lahes nelja kertaa
enemman kuin vdestosta vahiten ansaitseva 20 prosenttia.

karkimaiden jouk-
koon monilla pa-
remman elaman
indeksin aloilla.

Tyollisyys: 70 prosenttia 15-64-vuotiaista on palkkatydssd, mikd
on yli OECD:n keskiarvon, joka on 65 prosenttia. Noin 71 prosenttia
miehistd on palkkaty6ssd, naisista 68 prosenttia. Suomalainen
tyoskentelee 1672 tuntia vuodessa, mikd on vahemmadn kuin
OECD-maissa keskimadrin (1765 tuntia). Noin nelja prosenttia tekee
hyvin pitkaa tyopaivaa, mika on paljon vahemman kuin OECD:n
keskiarvo yhdeksdn prosenttia. Miehista kuudella prosentilla on pit-
kat tyopadivat, naisista kahdella prosentilla.

Hyvd koulutus on tydn saannin edellytys Suomessa. 84 prosenttia
aikuisvaestosta ikaluokissa 25-64 on kaynyt lukion, mika on enem-
man kuin OECD:n keskiarvo, joka on 75 prosenttia. Naiset ovat parem-
min koulutettuja kuin miehet. Miehistd 81 prosenttia on kaynyt luki-
on, naisista 86 prosenttia. Suomen koulujdrjestelma on yksi maailman
parhaista. OECD:n Pisa-tutkimuksessa (Programme for Internatio-
nal Student Assessment) keskiverto koululainen sai 529 pistetta
lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissa. Tama on paljon
korkeampi kuin OECD:n keskimadrainen pistemaard 497, minkad ansios-
ta Suomi on erds vahvimmista OECD-maista koululaisten taidoilla mi-
tattuna. Suomessa tytot suoriutuivat keskimaarin 27 pistetta poikia

Hyvinvointi

paremmin, mikd on huomattavasti enemmaén kuin muissa
OECD-maissa, joissa ero oli keskimaarin 8 pistetta.

Terveys: elinajanodote on Suomessa 81 vuotta, mikd on vuoden kor-
keampi kuin OECD:n keskiarvo 80 vuotta. Naisten elinajanodote on 84
vuotta ja miesten 77 vuotta. Hengitettdvien hiukkasten maara
(PM10), eli hengitysilman mukana keuhkoputkiin asti kulkeutuvien
hiukkasten madard, on 15,2 mikrogrammaa kuutiometrissa, mikd on
huomattavasti OECD:n keskiarvoa (20,1 mikrogrammaa kuutiometris-
sd) alhaisempi. Myds veden laatu on Suomessa hyva, silld 95 prosent-
tia asukkaista kertoo olevansa tyytyvainen vetensa laatuun, mika
on OECD:n keskiarvoa (84 prosenttia) korkeampi.

Suomessa on vahva yhteisdllisyyden tunne ja kansalaiset osallistu-
vat kohtalaisesti yhteiskunnan toimintaan. 93 prosenttia asukkais-
ta on sitd mieltd, ettd heillda on joku johon voi luottaa tarpeen
vaatiessa, mikda on enemman kuin OECD:n keskiarvo 89 prosenttia.
Aanestysprosentti, jolla mitataan kansan luottamusta hallintoon ja
osallistumista poliittisiin prosesseihin, oli 69 prosenttia viimeisim-
missa vaaleissa. Tama on hieman matalampi kuin OECD:n keskiarvo,
joka on 72 prosenttia. Yhteiskunnallinen ja taloudellinen asema voi
vaikuttaa ddnestys aktiivisuuteen. Ylimman 20 prosentin danestys-
prosentti on arviolta 74 prosenttia, ja alimman 20 prosentin 61 pro-
senttia, joten ero on hieman OECD:n keskiarvoa (11 prosenttiyksik-
kod) suurempi.

Tekstin  tiedot Ioytyvat Paremman eldman indeksin
maakohtaisilta sivuilta. Yksityiskohtaisen hyvinvointi-analyysin
voi lukea raportista Millaista on elamd? 2013: Hyvinvointia

mittaamassa (How's Life? 2013: Measuring Well-Being).

Lisaa tietoa arvioista ja vuodet, joihin viitataan:

www.oecdbetterlifeindex.org/about/better-life-initiative/.
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Keskivertokodissa on 1,9 huonetta henke4 kohti

Keskimaarainen kotitalouksien varallisuus on arviolta
20 190 USD henke# kohti

Noin 1,6 prosenttia tydvoimasta on ollut tydttéméana

vuoden tai pidempaan

Noin 93 prosenttia inmisisti on sitd mielt4, ettd he

tuntevat jonkun, johon voi luottaa tarpeen niin vaatiessa

Keskivertokoululainen sai Pisa-testissa 529 pistetta
lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissa

lImansaastearvot (PM10) ovat 15,2 mikrogrammaa
kuutiometrissa

Aanestysprosentti vimeisimmissa yleisissa vaaleissa
oli 69 prosenttia danioikeutettujen maarasta

Elinajanodote on 81 vuotta

Asteikolla 1-10 ihmiset antoivat arvosanan 7,4
kuvaamaan yleista tyytyvaisyyttaén elamaan

Henkirikosten mééra on 1,8 100 000 asukasta kohti

Ihmiset kéyttavat noin 15 tuntia paivassa itsestddn
huolehtimiseen (siséltdd nukkumiseen ja syémiseen
kaytetyn ajan) ja vapaa-aikaan
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hallinnoidaan hyvin

Alueilla on keskeinen osa hallitusten pyrkimyksissa edistaa kasvua, parantaa hyvinvointia
ja torjua eriarvoisuutta, mutta talouskriisi kasvatti menestyvimpien ja huonommin
menestyvien alueiden valista kuilua joka toisessa OECD-maassa. Vaikka talouskasvu
ja muut menestyksen mittarit vaihtelevat suuresti alueiden valilla, jopa yksittadisten
maiden sisalla, heikommin suoriutuvista alueista voi tulla kilpailukykyisia oikeanlaisten
politiikkayhdistelmien avulla ja koordinoimalla toimintaa hallinnon kaikilla tasoilla.

Alueiden valiset tuloerot ovat kasvaneet viime
vuosikymmenten aikana suurimmassa osassa OECD-maita;
kriisi ei juurikaan muuttanut tata trendia. Erojen paikallinen
kaventuminen on yleisesti johtunut vauraampien alueiden
heikentyvista tuloksista eika kdyhempien alueiden kasvusta.
Kriisi on myos lisannyt alueiden valisia eroja tyottomyydessd.

Siirtyminen julkisen talouden elvyttdmisesta vakauttamiseen
kriisin jalkeen on johtanut jyrkkiin leikkauksiin julkisissa
menoissa, joiden reaaliarvo OECD-maissa laski 13 % vuosina
2009-2012. Tasta on tullut erityinen haaste alueille ja kunnille,
koska noin 72 % julkisista investoinneista hoidetaan muualla
kuin keskushallinnossa. Vaikka menoleikkausten avulla on
suojeltu nykyisia palveluita ja tulonsiirtoja, on olemassa riski,
ettd ne horjuttavat kasvua ja palveluntarjontaa tulevaisuudessa.

Julkisen talouden paineet ovat myds olleet lisddntyvien
paikallishallinnon uudistusten taustalla. Naihin on
vaikuttanut osaksi tarve saavuttaa mittakaavaetuja ja muita
kustannussaastoja, mutta myos mahdollisuus delegoida
lisdvastuuta.

Kriisi on korostanut puhtaasti taloudellisten mittareiden
rajallisuutta yhteiskunnallisen kehityksen arvioinnissa
ja laajempien hyvinvoinnin mittareiden tarvetta.

Hyvinvointia pitaa silti tarkastella ja kasitella alueellisesti.
Erot aineettoman hyvinvoinnin mittareiden valilla ovat
usein suurempia maiden sisalla alueiden kesken kuin eri
maiden valilld; ne ovat myos erittdin vakaina pysyvia.
Maissa, joissa on suuria eroja koulutuksen, tyopaikkojen ja
tarkeimpien palveluiden saatavuudessa, on heikompi taso
myds hyvinvoinnissa.

Suurimmassa osassa OECD-talouksia kasvun etsinta on
keskittanyt yha enemman huomiota kaupunkeihin
tiarkeimpind potentiaalisina kasvun moottoreina.
Kaupungit ovat yleisesti tuottavampia ja niiden tuottavuuteen
liittyvat edut lisaantyvat kaupungin koon kasvaessa. Suurilla
kaupungeilla on taipumusta lisatd kasvua niita ymparoivilla
alueilla, jopa 200-300 kilometrin etdisyydelld. Pienemmat
kaupungit taas voivat hydtya tuottavuuden kasvusta olemalla
tiiviissa yhteydessa muihin kaupunkeihin, kdayttamalla
yhteyksia tavallaan koon korvikkeena.

Kaupungistumisen kasvuun ja tuottavuuteen liittyvdt edut
eivat ole automaattisia: kaupunkien hallinnoinnilla on
suora ja tarkea vaikutus niiden taloudelliseen suorituskykyyn
ja kansalaisten eldmanlaatuun. Kotitalouksien ja yritysten
toiminnalla seka yhteiskuntapolitiikan eri osa-alueiden
valiselld vuorovaikutuksella on tyypillisesti joko suurempia
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OECD:n aluekatsaus

Eraita tilastoja

Kriisi on kasvattanut rikkaimpien ja kdyhimpien

alueiden valista kuilua monissa maissa
Kehitys suhteessa BKT:een/asukas rikkaimman 10 %:n

ja koyhimman 10 %:n alueen valilla, 2008-2010
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Talouskasvu lisaantyy isojen kaupunkien laheisyydessa
BKT:n kasvu vuodessa asukasta kohden (1995-2010) ja ajomatka lahimmalle yli kahden

miljoonan asukkaan metropolialueelle OECD-maissa
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Jokainen alue voi menestya paremmin, jos sita

hallinnoidaan hyvin

T T

positiivisia taikka suurempia negatiivisia heijastusvaikutuksia
kaupungeissa kuin valjemmilla alueilla. Tama merkitsee,
ettd tarvitaan enemman poliittista koordinointia eri alojen,
hallintoalueiden ja viranomaistasojen valilla.

Tallaista koordinointia on usein lilan vahan: kansalliset ja
alueelliset sektoripolitiikat luovat usein ristiriitaisia kannusti-
mia ja ovat huonosti yhteensovitettuja eri hallinnon tasojen
valilla. Horisontaalinen pirstoutuminen kunnallisella tasolla
pahentaa ongelmaa, erityisesti suurilla, mutta poliittisesti
fragmentoituneilla suurkaupunkialueilla. OECD:n suurkau-
punkialueiden hallintoa koskeva tutkimus tuo selvasti esille
rikkonaisen hallinnon kustannukset ja kohdistaa huomion
hyotyihin, joita saadaan koordinoimalla politiikkaa paremmin
suurkaupunkitasolla — eli asutusrakenteen ja taloudellisen
toiminnan, eika usein vanhanaikaisten hallinnollisten rajojen
mukaan mdariteltyjen kaupunkien mittakaavassa.

Keskeiset politiikkajohtopaatokset

Kasvavat erot, hidas kasvu ja rajoitettu liikkkumavara suhteessa
vero- ja rahapolitiikkaan korostavat tarvetta tehokkaalle,
paikalliset tekijat huomioon ottavalle politiikalle.
Ensinndkin kasvun esteet vaihtelevat huomattavasti eri
alueiden valilld, jopa maiden sisalla. Toiseksi politiikan on
yhd enemman huomioitava kompromissit, joita voidaan
tehdd eri paamadrien valilla, ja mahdolliset niiden valiset
taydentdvat vaikutukset, joista voidaan hyotya yhtendisen
lahestymistavan avulla. Nama kompromissit ja taydentavat
vaikutukset kertovat usein tietylle paikalle ominaisista
olosuhteista ja ovat usein ndkyvimpid — ja parhaiten
hallittavissa — alueellisella tai paikallisella tasolla.

Maantieteelld on merkitysta politiikassa: tunnistet-
taessa ja edistettdessa yhteyksia talouden, ympadriston ja
yhteiskunnallisten paamaarien valilla paattajien on katsotta-
va hallinnollisten rajojen yli ja huomioitava todellinen maan-
tiede niiden haasteiden kohdalla, joita halutaan ratkoa — es-
imerkkina julkisen liikenteen ongelmat, jotka on ratkaistava
koko suurkaupunkialueella eika erikseen yksittdisten kun-
tien toimesta. Politiikkatoimien sopiva mittakaava riippuu
ratkaistavasta ongelmasta: koulujen oppilasalueet eroavat
sairaaloiden potilasalueista ja liikenneviranomaisten toimin-
nan laajuus saattaa erota terveysviranomaisten toiminnan
laajuudesta. Virkakoneiston tasojen madraa ei kuitenkaan
voi lisata loputtomasti. Siksi tarvitaan tietoa, tydkaluja ja
instituutioita, jotka voivat helpottaa vertikaalista ja hori-
sontaalista koordinointia eri tasoilla.

Politiikan alueellinen mukauttaminen on erityisen
tarkeda maaseudun ja kaupunkien valilla. Koska
OECD-alueella maaseudun asukkaista noin 78 % asuu
lahelld kaupunkia, ei ole jarkevda yllapitaa kasitysta
kaupungeista ja maaseudusta erillisind alueina. Maaseutu- ja

kaupunkipolitiikka on yhdistettava paremmin, jotta ne voivat
vastata niita paikallisia olosuhteita, joissa ne toteutetaan.
Maaseudun ja kaupunkien valinen kumppanuus voi auttaa
luomaan yhdistettya alueellista kehitystd, maksimoimaan
tyomarkkinoiden mahdolliset edut seka ymparistoon
liittyvat ja muut linkit kaupunkien ja maaseudun valilla.

Julkisten investointien leikkaaminen tarkoittaa, etta
paikallis- ja aluehallinnon on tehtava enemman - ja
toimittava paremmin - vahemmalla. Taman huomioiden
OECD hyvaksyi maaliskuussa 2014 suosituksen tehokkaista
julkisista investoinneista hallinnon kaikilla tasoilla. Suosituksiin
sisaltyvat periaatteet auttavat viranomaisia arvioimaan
heikkouksia ja vahvuuksia julkisten menojen rakenteessa ja
priorisoimaan kehittamiskohteita.

Kansallisellaja alueellisella hallinnolla voi olla tarkea rooli
edistettiessa tehokkaamman suurkaupunkihallinnon
syntymista. Yhteistoiminnan esteet ovat usein merkittavia,
ja vaikka kaikki suurkaupunkialueen tai seudun kunnat
hyotyisivatkin yhteistydstd, niiden joukossa ei vdlttamattd
ole yhtakaan, jolla olisi tarvittava kapasiteettija kannustimet
vastata esim. tarvittavan tiedon kerddmisen kustannuksista
ja muiden mobilisoinnista.

Suurkaupunkialueiden parempi hallinnointi vaatii
johdonmukaisempaa kaupunkipolitiikkaa kansallisella
tasolla. Perinteisesti erityinen kaupunkipolitiikka, siind missa
sellaista on ollut, on ollut liian kapea-alaisesti suunniteltua ja
keskittynyt ongelmiin mahdollisuuksien sijasta. Monia muita
politiikan alueita, joilla on syvallekdyvia vaikutuksia kaupunkien
kehitykseen, ei valttamatta koskaan katsota "kaupunkilinssien”
lapi. Jotta hallitukset voivat onnistua kaupunkipolitiikassa, niiden
on kehitettava paljon laajempi tapa tarkastella kaupunkipolitiikkaa
ja laatia eri aloille yhteisia strategioita, joiden tarkoituksena on
ratkaista kaupunkien ongelmia yhtenaisesti.
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Koulutuksen &
ja osaamisen
kasvava merkitys

Koulutusmahdollisuudet lisaantyvat, mutta myoés koulutuksen ja osaamisen vaikutus
elamadan kasvaa. Korkeampi koulutustaso johtaa parempiin tyollistymismahdollisuuksiin

ja korkeampiin tuloihin.

Koulutukseen pddsy laajenee ja yha useammalla aikuisella
on erittdin hyva lukutaito, mutta sosioekonomiset erot
kasvavat, koska koulutuksen ja osaamisen vaikutus yksildiden
mahdollisuuksiin eldmassa on vahvistunut huomattavasti.

Tyomarkkinat palkitsevat korkeasta
koulutuksesta ja osaamisesta

Keskimaarin yli 80 % korkea-asteen tutkinnon suorittaneista
aikuisista on tyollisia, kun taas alle keskiasteen koulutuksen
saaneista ihmisista tyollistettyja on alle 60 %. Korkeasti
koulutetut, erityisesti nuoret aikuiset, eivat kuitenkaan
ole taysin suojassa tyottomyydeltda. OECD-maissa
keskiasteen koulutuksen saaneiden aikuisten keskimaardinen
tydttomyysaste vuonna 2012 oli 50 % (vuonna 2008 se oli
3,3 %), mutta 25-34-vuotiaiden tyottomyysaste oli 74 %
(4,6 % vuonna 2008). Tahan verrattuna vailla keskiasteen
koulutusta olevien 25-34-vuotiaiden tydttdmyysaste nousi
13,6 prosentista vuonna 2008 19,8 prosenttiin vuonna 2012
(ja monissa maissa vield korkeammalle). Namakin tiedot
vahvistavat, etta talouskriisi iski kovimmin nuoriin matalasti
koulutettuihin aikuisiin.

Osaamisen puute vain vahvistaa tyottomyyden uhkaa -
myds samalla koulutustasolla olevien vertailussa. Esimerkiksi
aikuisten osaamista kasittelevan PIAAC-tutkimuksen 24
osallistujamaassa niista aikuisista, joilla ei ole keskiasteen
koulutusta, mutta on kohtalainen lukutaito, oli vuonna 2012
tyottomana keskimaarin 5,8 %. Samantasoisest koulutetuista

aikuisista, joilla on heikko lukutaito, tyottémana oli 8 %.
Vastaavasti korkeasti koulutetuista, joilla on heikko lukutaito,
3,9 % oli tyottoming, kun taas lukutaidon korkeimmalle
taitotasolle yltdvista tyottomia oli 2,5 %.

Myos tulotiedot kertovat kasvavista eroista koulutuksen
"osallisten” ja "osattomien” vdlillda. OECD-maissa aikuiset, joilla
on korkea-asteen tutkinto, ansaitsevat noin 70 % enemman
kuin ne, joilla on keskiasteen koulutus. Myds osaamiseroilla
on vaikutus tuloihin jopa samalle tasolle koulutettujen
ihmisten vdlilla: aikuisten osaamista kasittelevan tutkimuksen
mukaan korkea-asteen koulutuksen saanut aikuinen, joka
yltaa korkeimmalle lukutaidon tasolle, ansaitsee keskimaarin
noin 45 % enemman kuin samoin koulutettu aikuinen, jonka
lukutaito sijoittuu matalimmalle tasolle.

Useimmissa maissa koulutukseen
liittyva sosiaalinen nousu on
tavallisempaa kuin sosiaalinen lasku

Koulutusjdrjestelmien laajentaminen monissa OECD-maissa
sekd keskiasteella tai keskiasteen jalkeisessa ei-korkea-
asteen koulutuksessa ettd korkea-asteen koulutuksessa
on mahdollistanut 25-34-vuotiaille vanhempiaan
korkeamman koulutustason saavuttamisen. Vuoden 2012
aikuisten osaamista kasittelevaan tutkimukseen (aikuisten
osaamista kartoittavan kansainvdlisen PIAAC-ohjelman
tuote) osallistuneissa OECD-maissa keskimaarin 32 %
nuorista kouluttautui vanhempiaan korkeammalle tasolle
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Koulutuskatsaus: OECD:n indikaattont
Eraita tilastoja

Useammalla aikuisella on korkeakoulutus
% 25-64-vuotiaat korkeasti koulutetut, 2000-2012
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Tyollisyysaste saavutetun koulutustason mukaan
% 25-64-vuotiaista tyoéllisista, 2012
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ja vain 16 % ei saavuttanut vanhempiensa koulutustasoa.
Kaikissa muissa maissa paitsi Virossa, Saksassa, Norjassa ja
Ruotsissa koulutukseen liittyva absoluuttinen sosiaalinen
nousu on tavallisempaa kuin absoluuttinen sosiaalinen lasku.
Koulutuksen laajentuminen on ollut erityisen voimakasta
Ranskassa, Irlannissa, ltaliassa, Koreassa, Espanjassa ja
Vendjalla, missa koulutukseen liittyvan sosiaalisen nousun
ja laskun ero on vahintdan 30 prosenttiyksikkoa.

Muut tulokset

Ldhes 40 prosentilla 25-34-vuotiaista on nyt korkea-asteen
koulutus, osuus on 15 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
55—64-vuotiaiden keskuudessa.

Korkeimmalle taitotasolle lukutaidossa yltdneita on nuorissa
aikuisissa keskimadrin kymmenen prosenttiyksikkod enemman
kuin vanhemmissa aikuisissa.

Suurimmassa osassa OECD-maita useimpien lasten koulutus
alkaa nyt ennen kuin he tdyttavat viisi vuotta. Yli kolme
neljasosaa OECD-maiden nelivuotiaista (84 %) osallistui
varhaiskasvatukseen ja alkeisopetukseen; Euroopan
unioniin kuuluvissa OECD-maissa osuus on 89 % nelivuotiaista.

Noin 72 % keskiasteen koulutuksen aloittavista opiskelijoista
suorittaa aloittamansa ohjelman loppuun ohjelman ohjeellisen
keston aikana. Jos opiskelijoille annetaan kaksi vuotta lisdaikaa
suorittaa keskiasteen opintonsa, keskimaarin 87 % opiskelijoista
OECD-maissa suorittaa opintonsa onnistuneesti kahden
vuoden kuluessa madratysta valmistumisajankohdasta.

Vuonna 2012 OECD-maiden 15-29-vuotiaista keskimaarin 49 %
osallistui koulutukseen. Jaljella olevasta 51 %:sta 36 %:lla oli
tyopaikka, 7 % oli tydttomadna ja 8 % oli tydvoiman ulkopuolella.

Korkea-asteen oppilaitokset, ja vahemmassa maarin esiasteen
oppilaitokset, saavat suurimman osan rahoituksestaan
yksityisista lahteista: 31 % ja 19 %. Oppilaitosten julkinen
rahoitus, kaikilla tasoilla yhteensd, nousi vuodesta
2000 vuoteen 2011 kaikissa maissa (paitsi Italiassa), joissa
vertailukelpoisia tietoja on kaytettdvissa. Yksityinen
rahoitus lisdaantyi kuitenkin vield nopeammin kolmessa
neljasosassa maista, koska yha useammat kotitaloudet ovat
osallistuneet koulutuksen kustannuksiin.

Samalla kun koulutukseen kaytettyjen julkisten varojen
osuus kutistui kahdessa kolmasosassa maista vuodesta 2005
vuoteen 2017, lyhempana ajanjaksona 2008-2011 — talouskriisin
karjistyessa — 16 maassa 31 maasta, joista tietoa on saatavilla,
julkiset koulutusmenot kasvoivat nopeammin (tai laskivat
hitaammin) kuin kaikkien muiden palveluiden julkiset menot.

Esiasteen opettajilta vaaditaan maisterin tutkinto vain
neljassa 35 maasta, joista tieto on saatavissa, kun taas kes-
kiasteen yleisten aineiden opettajilta maisterin tutkinto vaa-
ditaan 22:ssa 36 maasta, joista tieto on saatavissa.

Ammatillinen kehitys on pakollista opettajille koulutuksen
kaikilla tasoilla noin kolmessa neljasta OECD- ja kumppanimaasta,
joista tieto on saatavissa. Vaikka ammatillinen kehitys on
pakollista kaikille ylemman perusasteen opettajille 17 maassa ja
edellytys ylennyksiin ja palkan korotuksiin kahdeksassa maassa,
se ei ole pakollista kuudessa maassa.

Vuonna 2012 yli 4,5 miljoonaa opiskelijaa osallistui
korkea-asteen koulutukseen maansa ulkopuolella.
Ulkomaalaisten opiskelijoiden osuus kaikista korkea-
asteen koulutukseen osallistuvista on korkein Australiassa,
Itavallassa, Luxemburgissa, Uudessa-Seelannissa, Sveitsissa
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa.
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Edistyksen
mittaamista

kohti vihre
kasvua

OECD:n vihreadn kasvun indikaattorit auttavat hallituksia laatimaan talouskasvua ja kehitysta
tukevaa politiikkaa taaten, etta luonnonvarat turvaavat hyvinvointiamme edistavat
resurssit ja ymparistopalvelut. Maailmanlaajuinen talous- ja finanssikriisi helpotti hieman
ymparistoon kohdistuvia paineita. On kuitenkin olemassa riski, etta kasvun jatkuessa nama
paineet kasvavat ja ylittavat nopeasti kriisia edeltavan tason.

OECD:n vihrean kasvun indikaattorit pyrkivat kuvaamaan
onnistumista neljdssa padtavoitteessa: vahahiilisen
ja resurssitehokkaan talouden vakiinnuttamisessa,
luonnonvarojen sdilyttamisessa ihmisten eldmdnlaadun
parantamisessa seka asianmukaisten poliittisten
toimenpiteiden toimeenpanossa ja vihredn kasvun
tarjoamien taloudellisten mahdollisuuksien toteuttamisessa.
Kuuden avainindikaattorin tavoitteena on kuvata sita,
miten tasapainoisessa suhteessa ovat keskenddn vihrean
kasvun keskeiset osa-alueet: hiilen ja materiaalin tuottavuus,
ymparistokorjattu kokonaistuottavuus, luonnonvaraindeksi,
maan kdyton ja maapeitteen muutokset ja vaeston
altistuminen ilmansaasteille.

Maailmanlaajuinen talous- ja finanssikriisi on jossain maarin
helpottanut ymparistéon kohdistuvia paineita. Kasvun
jatkuessa ndma paineet tulevat kuitenkin kasvamaan
ja ylittdmaan nopeasti kriisia edeltdneen tason, mikali
hallitukset eivat tiukenna niihin liittyvia poliittisia
toimenpiteitddn. Energian ja luonnonvarojen tehokkaan
kayton parantamiseksi vaaditaan vahvempia ja jatkuvia
ponnisteluita, jotta ymparistovahingot voidaan korjata ja
estaa, talouden pohjana olevat luonnonvarat sailyttaa ja
ihmisten elamdnlaatua parantaa. Tama vaatii yhdistettyja
toimia valtiovarain-, talous-, teollisuus- ja maatalous- ja muilta
ministerigilta, joiden politiikka vaikuttaa ymparistoon ja voi
edistdd vihredd kasvua. Inhimillisen pddoman kasvattaminen
koulutuksen ja osaamisen kehittamisen avulla on oleellista.

Kaytammeko ympariston
luonnonvaroja ja palveluita entista
tehokkaammin?

Viimeisten 20 vuoden aikana OECD-talouksien ymparisto-
tuottavuus on kasvanut hiilen, energian ja materiaalien

suhteen, mutta maiden ja sektoreiden valilla on suuria ero-
ja. Hiilidioksidipdastot ja fossiilisten polttoaineiden kdytto
eivat ole enad suorassa yhteydessa talouskasvuun, ja uu-
siutuvalla energialla on kasvava merkitys, kun pyritdan mo-
nipuolisempaan ja vahahiilisempdadn energiatalouteen. Tata
nykya OECD-maat tuottavat enemman taloudellista arvoa
kaytettya materiaaliyksikkdéa kohden kuin vuonna 1990, ja
ponnistelut jatteiden kierrattdmiseksi alkavat tuottaa tulos-
ta. Lisaksi maataloudessa osataan kayttaa ravinteita aiempaa
paremmin ja tuotannon ylijaamat ovat pienentymadssa.

Tama kehitys johtuu useiden eri tekijoiden yhteisvaikutuk-
sesta: taloudellisen toiminnan taantumisesta kriisin vuoksi,
palvelusektorin kasvusta, resursseja kuluttavan ja saastut-
tavan tuotannon ulkoistamisesta seka kaupankaynnin kas-
vavasta volyymista.

Monilla alueilla tuottavuuden kasvu on pienta ja ympa-
ristoon kohdistuvat paineet ovat yha suuret: hiilipaastot
kasvavat edelleen; energialahteista fossiiliset polttoaineet
ovat edelleen hallitsevassa roolissa, toisinaan hallituksen
tuen avulla; talouskasvu perustuu runsaaseen materiaali-
kulutukseen ja paljon erityyppisia arvokkaita materiaaleja
havitetddn yha jatteena.

Sailyvitko taloutemme perustana
olevat luonnonvarat

Saatavilla olevat tiedot maiden luonnonvarojen arvioimiseksi
ovat epatadydellisia ja niiden laatu vaihtelee. Maarallisesti
uudistuvien luonnonvarojen hallinnassa on tapahtunut edis-
tystd. Merikalastuksen maailmanlaajuinen kalantuotanto
on vakiintunut; metsavarojen kaupallinen kdyttd nayttaa
kestavdlta ja uudistuvat makeavesivarannot pysyvat va-
kaina kasvavista tarpeista huolimatta.
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Edistyksen mittaamista kohti vihreaa kasvua
T 00000000

Luonnonvaroihin kohdistuvat paineet pysyvat kuitenkin
kaiken kaikkiaan suurina. Luonnonvarojen laatuun, niiden
edellyttamiin ekosysteemipalveluihin ja niiden integroituun
hallintoon liittyvat haasteet ovat yha merkittavia. Biologisesti
monimuotoiset ja arvokkaat alueet taantuvat ja monet
ekosysteemit rappioituvat.

Biologisen monimuotoisuuden uhat ovat erittdin suuria
maissa, joissa vdestontiheys on korkea ja missa infrastruktuurin
kehitys sekd muutokset maankdytdssd ovat johtaneet
luonnollisten kasvupaikkojen lisdantyvaan pirstaloitumiseen.
Monet eldin- ja kasvilajit ovat uhanalaisia; yksi kolmasosa
maailman kalakannasta on liikakalastuksen kohteena ja monia
metsia uhkaa rappeutuminen, pirstaloituminen ja muuttuminen
muiksi maatyypeiksi. Vesivarantoihin kohdistuvat paineet
ovat kovat; joissakin tapauksissa paikallisten vesivarojen
puuttuminen rajoittaa taloudellista toimintaa.

Hyotyvatko ihmiset ymparistoon
kohdistuvista parannuksista?

Suurin osa OECD-maiden asukkaista nauttii parantuneesta
hygieniasta; lahes 80 % on julkisen jatevedenkasittelyn
piirissa. Ihmisten altistuminen rikkidioksidille ja hiukkasille
on vahentymassa. Samaan aikaan alailmakehdn otsoni,
typpioksidit ja hyvin hienot pienhiukkaset vaikuttavat yha
ihmisten terveyteen. OECD-maissa arviot ilmansaasteiden
kustannuksista osoittavat, ettd saasteiden vahentamisesta
voi olla tulevaisuudessa huomattavaa kustannushyotya.
Vanhentuvien vesi- ja viemarijarjestelmien kunnostamiseen
sekd pienten tai eristyneiden asuinalueiden tehokkaaseen
jateveden kasittelyyn liittyy myos haasteita.

Tuottaako vihreampi kasvu
taloudellisia mahdollisuuksia?

Valtiot pyrkivat yha vihreampaan kasvuun tukemalla uutta
teknologiaa ja innovaatioita sekd kdyttamalld erilaisia
taloudellisia instrumentteja. Vertailukelpoista tietoa vihrean
politiikan aikaansaamista taloudellisista mahdollisuuksista
mita tulee tydpaikkoihin ja kilpailukykyyn on niukasti.
Vihrean kasvun dynaamista luonnetta on vaikea maarittaa
tilastollisesti, ja monet mittausyritykset ovat keskittyneet
"vihreisiin toimenpiteisiin” talouden ja maailmanlaajuisten
toimitusketjujen "vihrean muutoksen” sijaan.

Ymparistoon liittyvia tavaroita ja palveluita tuottavien
alojen osuus taloudesta on (tosin vaatimattomassa) kas-
vussa. Julkinen taloudellinen panostus ymparistoon ja ener-
giatehokkuuteen liittyvaan tutkimus- ja kehitysty6hon
on kasvanut, kuten myds "vihreiden” patenttien osuus.
Ympadristoverojen osuus on kasvussa, mutta on edelleen
rajallista verrattuna tyon verotukseen. Niiden maatalous-
tukien osuus, jotka kohdistuvat eniten ymparistoriskeja
aiheuttavaan tuotantoon, on laskussa, ja ymparistosuoje-

lun vaatimukset huomioiviin maataloustoimiin kohdistettu
tukiosuus puolestaan on kasvussa.

Kansainvaliset vihredmpaa kasvua tukevat rahoituskanavat
ovat lisdantymassa. Samalla kun hiilimarkkinat pienentyivat
finanssikriisin ja heikentyneen teollisuustuotannon myots,
uusia mahdollisuuksia aukeni puhtaan energiateknologian
sektorilla, missa kansainvaliset sijoitusvirrat ovat ylittaneet
fossiilisen polttoaineen teknologiaan tehdyt sijoitukset.
Uusia mahdollisuuksia on avautunut my®ds rahoituslaitosten
likkeeseen laskemien vihreiden joukkovelkakirjojen myots,
samoin kuin vientiluottolaitosten kautta niiden helpottaessa
yksityisia sijoituksia sellaisiin projekteihin, jotka sisaltavat
ymparistovaikutusten arviointiprosessin. Ymparistolle
suunnattu kehitysapu on jatkanut kasvuaan ja uusiutuvien
energianldhteiden avustukset ylittivat uusiutumattomien
energianlahteiden avustukset.

Suuri osa kehityksestd on kuitenkin marginaalista,
eika politiikka ei ole johdonmukaista, mika hidastaa siirty-
mistd vihredadn kasvuun. Maat tukevat edelleenkin fossii-
listen polttoaineiden tuotantoa ja kulutusta tukemista
monin tavoin. Energiaverokannan vaihtelut, merkittavia
ympdristovaikutuksia aiheuttavien polttoaineiden alhainen
verotus ja joillekin sektoreille sovelletut verotuspoikkeukset
hidastavat siirtymista vahahiiliseen talouteen. Uudistuk-
set naissa tarjoavat valtioille merkittavia mahdollisuuksia
suurempiin verotuloihin, ja samalla ymparistotavoitteet
saavutetaan kustannustehokkaammin.
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Maatalouskatsaus -
maailman ruoantuotanno
turvaaminen

Maailman maanviljelijat ja kalastajat voivat vastata ruoan kysyntaan seuraavien 10
vuoden aikana. Kasvavat tulot, kaupungistuminen ja uudet ruokailutottumukset lisaavat
siirtymista proteiineja, rasvoja ja sokeria painottaviin ruokavalioihin. Hinnat nousevat,
mutta pysyvat kaikkien aikojen korkeimpien hintojen alapuolella. Intiassa on ainutlaatuisia
mahdollisuuksia ja haasteita, koska sen asukkaat ovat paaasiassa kasvissyojid, maassa
on huomattavasti viljelyskelpoista maata ja yhteiskunta kaupungistuu hitaasti. Henkea
kohden mitattuna ruoantuotannon ja -kulutuksen odotetaan edelleen kasvavan.

Tarkeimpien viljelykasvien markkinahinnat ovat pudonneet
merkittavdsti aikaisemmista hintahuipuista, mikd on
paaasiassa seurausta vuosien 2013 ja 2014 enndtyssadoista.
Lihan ja maitotuotteiden hinnat ovat sitd vastoin historiallisen
korkealla tasolla, koska niita tuotettiin vuonna 2013 odotettua
vahemman. Etanolin ja biodieselin maailmanmarkkinahinnat
laskivat edelleen vuoden 2011 hintahuipuista kummankin
runsaan tuotannon takia.

Maataloustuotteiden kysynnan odotetaan pysyvan vahva-
na, mutta kasvavan hitaammin kuin viimeisen vuosikymmenen
aikana. Viljakasvit muodostavat edelleenkin tarkeimman osan
ihmisten ruokavaliosta, mutta kasvavien tulojen, kaupungis-
tumisen ja ruokailutapojen muutoksen seurauksena kdytetaan
yha enemman proteiineja, rasvoja ja sokeria.

Karjankasvatuksen ja biopolttoaineiden tuotannon
odotetaan lisadntyvan seuraavan vuosikymmenen aikana
nopeammin kuin viljakasvien tuotannon. Koska maail-
manlaajuisen maataloustuotannon rakenne muuttuu, ollaan
siirtymassa suhteellisesti kohti rehuviljaa ja 6ljysiemenia.
Tama mahdollistaa vastaamisen ruoan, karjanrehun ja bio-
polttoaineiden kysyntadan muiden kuin vehnan ja riisin kal-
taisten perusviljelykasvien osalta. Valtaosa lisdtuotannosta
tulee alueilta, joilla on vahemman veden ja maatalousmaan
saatavuuteen liittyvia ongelmia.

Viljelykasvien hintojen odotetaan laskevan vield vuoden
tai kaksi ennen kuin ne vakaantuvat tasolle, joka on vuot-
ta 2008 edeltavaa tasoa korkeammalla, mutta huomattavasti

viimeaikaisia huippuja matalammalla. Lihan, maitotuotteiden
ja kalan hintojen odotetaan nousevan. Keskipitkalla aikavalil-
la viljelykasvien ja eldintuotteiden reaalihintojen odotetaan
kuitenkin laskevan. Viljakasvivarastojen madran ja kulutuksen
valinen suhde on parantunut merkittavasti, minka pitdisi lie-
vittad huolia hintojen epdvakaudesta.

Maailmanlaajuista kalataloustuotantoa ohjaa etupaassa
kalanviljelyn lisaantyminen kehitysmaissa. Edelleen korkeat
kustannukset ja vahva kysynta pitdvat kalan hinnat huomat-
tavasti aikaisempia keskiarvoja korkeammalla, mika hidas-
taa kulutuksen kasvua seuraavan vuosikymmenen aikana.
Tuotanto kasvaa paddasiassa Aasian ja Latinalaisen Amerikan
kehitysmaissa.

Kansainvalinen kauppa lisadntyy edelleen, vaikkakin
hitaammin kuin viimeisen vuosikymmenen aikana. Amerikan
mantereet vahvistavat asemaansa johtavana vientialueena,
seka arvon ettd maadran suhteen. Afrikka ja Aasia taas lisadvat
nettotuontiaan tyydyttdadkseen kasvavaa kysyntaa.

Viimeaikaisten maatalous- ja kalastusmarkkinoihin
liittyvien poliittisten uudistusten ansiosta kysynta
ja tarjonta ovat alkaneet vastata paremmin markkinoiden
signaaleihin; tuottajien tukien, julkisen osakkeenomistuksen
ja biopolttoainemandaattien kaltainen politiikka vaikuttaa
kuitenkin edelleen kumpaankin. Lisaa poliittisia uudistuksia on
tehty. Yhdysvaltain maataloutta koskevasta laista ja Euroopan
unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta on sovittu
viime vuoden aikana; niiden sdaannoksia ei kuitenkaan oteta
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Maatalouskatsaus — Maailman ruoantuotannon

turvaaminen

i

huomioon nykyisissd ennusteissa, koska kayttédnoton
yksityiskohtia ei ole viimeistelty.

Ennusteet vuoteen 2023 saakka
koskien eri hyodykkeita

Viljakasvit: Tarkeimpien viljakasvien maailmanmarkkinahinnat
laskevat katsauksessa tarkastellun ajanjakson alussa ja lisaavat
siten maailmankauppaa. Varastojen ennustetaan kasvavan ja
riisivarastojen Aasiassa saavuttavan enndtysmaisen tason.

Oljysiemenet: Oljysiementen viljelyyn kaytetty osuus
maailmanlaajuisesta viljelymaasta kasvaa edelleen, joskin
hitaammin. Jatkuva kasviéljyjen kysyntad nostaa hintoja.

Sokeri: Sokerin kansainvaliset hinnat palaavat aiemmalle ta-
solle, laskettuaan vuoden 2013 loppupuolella, vahvan maail-
manlaajuisen kysynndn ansiosta. Etanolimarkkinat vaikuttavat
maailman johtavan sokerin viejan, Brasilian, vientiin.

Liha: Tuontikysynnan vakiintuminen Aasiassa seka
karjavarannon kasvattaminen Pohjois-Amerikassa tukevat
lihan korkeita hintoja; naudanlihan hinta nouseekin
ennatystasolle. Siipikarjan kulutus ohittaa tarkastellun
ajanjakson kuluessa sianlihan kulutuksen ja nousee eniten
kulutetuksi lihatuotteeksi.

Maitotuotteet: Hinnat laskevat hieman nykyiselta korkealta
tasoltaan, koska tarkeimmissa tuottajamaissa tuottavuutta on
parannettu kestavasti ja koska Kiinassa tuotannon kasvu on
kdynnistynyt uudelleen. Ennusteessa tarkastellun ajanjakson
kuluessa Intia ohittaa Euroopan unionin nousten maailman
suurimmaksi maidontuottajaksi ja kasvattaen huomattavasti
rasvattoman maitojauheen vientia.

Kalanviljely: Kalanviljelyn kasvu keskittyy Aasiaan. Se on
edelleen yksi elintarvikealan nopeimmin kasvavista sektoreista
ja ohitti avovesikalastetun kalan kulutuksessa vuonna 2014.

Biopolttoaineet: Biopolttoaineiden kulutuksen ja tuotannon
odotetaan kasvavan yli 50 prosenttia. Taman kehityksen
kdrjessa ovat sokeripohjaiset etanoli ja biodiesel. Etanolin
hinta nousee yhdessa raakadljyn kanssa, kun taas biodieselin
hinta seuraa laheisesti kasviéljyn hintaa.

Puuvilla: Varastoinnin odotettu vapautuminen lisaa kulutusta
hintojen laskun ansiosta ennen kuin hinnat taas elpyvat
vuoteen 2023 mennessa.

Intia

Katsauksen tassa painoksessa on myos Intiaa koskeva erityis-
kappale. Intia on maailman toiseksi vakirikkain maa, ja siella
on eniten maanviljelijoita ja puutteellisesta elintarviketurvasta
karsivia ihmisid. Katsauksessa Intian tulevaisuudennaky-
mat ovat suhteelliset positiiviset. Ruoan tuotannon ja
kulutuksen ennustetaan kasvavan edelleen, etenkin sekto-
reilla, joilla tuotteiden lisdarvo on suurempi.

Uusi kansallista ruokaturvaa koskeva laki on suurin oikeutta
ruokaan kdsittelevd ohjelma, joka on koskaan tehty. Ohjelmassa
jaetaan viljapohjaisia, tuettuja annoksia (noin 90 prosenttia
alle vahittaiskauppahinnan) yli 800 miljoonalle ihmiselle. Sen
toimeenpanosta tulee erittdin haastavaa.

Lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden, siementen, veden,
sahkon ja luoton kayton lisaamista edistavat tuet seka
markkinatukihinnat ovat viimeisen vuosikymmenen aikana
tukeneet vahvaa vuosittaista maataloustuotannon kasvua.
Ndma ohjelmat tukevat edelleen tuottavuuden kasvua ja
mahdollistavat Intiassa henked kohden mitatun tarjonnan
merkittavan kasvattamisen, vaikka kasvavat resurssipaineet
pienentdvatkin absoluuttisia kasvulukuja seuraavan
vuosikymmenen aikana.

Vaikka intialaiset ovat paaasiassa kasvissyojid, heiddn ruoka-
valionsa monipuolistuu. Viljakasvien kulutuksen odotetaan
kasvavan, mutta maidon ja maitotuotteiden, palkokasvien,
hedelmien ja vihannesten kasvava kulutus parantaa ruoan
ravintoaineiden madraa. Myos kala on tarked ja kasvava pro-
teiinin lahde, ja vaikka lihan kulutus kasvaa voimakkaasti, on
Intia kuitenkin yksi maailman vahiten lihaa kuluttavista maista.

Tarkeimmat epavarmuustekijat liittyvat Intian makro-
taloudelliseen suorituskykyyn, kestavaan satojen kasvuun ja
valtion ohjelmien toimivuuteen.

Tietoa makrotaloudellisista oletuksista

Taman katsauksen taustalla oleva makrotaloudellinen olettamus
on, ettd BKT kasvaa OECD-maissa keskimaarin 2,2 prosenttia
vuodessa. Talouden nakymadt ovat monissa kehittyvissd
talouksissa vakaalla pohjalla, mutta niitéa on korjattu hieman
alaspdin viimeiseen vuosikymmeneen verrattuna. Suurimmassa
osassa Afrikan maita kasvu on vahvaa. Vahvempi Yhdysvaltain
dollari vaikuttaa useiden maiden kilpailukykyyn. Raakadljyn
hinnan oletetaan vuoteen 2023 mennessa saavuttavan 147
Yhdysvaltain dollaria tynnyriltd.

TIETOPANKKI

Vi
OECD Compendium of Agri-environmental Indicators
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en

Climate Change, Water and Agriculture: Towards

Resilient Systems
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264209138-en

Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014:
OECD Countries
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/agr_pol-2014-en



http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209138-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr_pol-2014-en

TIETONURKKA

T T
Tekstit ja tilastot ovat perdisin julkaisusta
OECD (2014), Perspectives on Global
Development 2014: Boosting Productivity
to Meet the Middle-Income Challenge,
OECD Publishing

DOI: http://dx.doi.org/10.1787/persp_glob_
dev-2014-en
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tuottavuus

Kehittyvien markkinoiden nopea kasvu on vaarassa pysahtya tuotantoa tehostavan

toiminnan puuttuessa.

Monet keskitulotason maat eivat tule saavutta-
maan OECD-maiden tulotasoa asukasta kohden:
Viime vuosikymmenen voimakas kasvu on vahvistanut
merkittdvasti kehitysmaiden osuutta maailmantaloudessa.
Mahdollistaako tama "varallisuuden siirtyma" lopulta tulo-
tason nousun OECD-maiden keskitasolle asukasta kohden?
Pitkan ja vaikuttavan edistymisvaiheen jalkeen joidenkin
keskitulotason maiden kasvunopeudet ovat hidastumassa.
Tamanhetkisella kasvunopeudella monet keskitulotason
maat eivat tule saavuttamaan OECD-maiden keskitulojen
tasoa vuoteen 2050 mennessd. Haaste kasvaa Kiinan kasvun
hidastumisen vuoksi. Kiinan nopea kasvu on tédhan saakka
hyodyttanyt naapurimaita, tavarantoimittajia ja erityisesti
luonnonvarojen viejia.

Tuottavuuden kasvu on oleellista: Siirtymavaiheessa
alhaiselta tulotasolta tuottavuus kasvaa tyontekijoiden
siirtyessd alhaisen tuottavuuden sektoreilta korkeamman
tuottavuuden sektoreille. Tama siirtymd voi yha olla tarkea
tekijd myos keskitulotason maissa, kuten esimerkiksi Intiassa ja
Indonesiassa. Prosessin hidastuessa on siirryttava yha enemman
tuottavuuden kehittamiseen sektoreiden sisalla. Tama siirtyma
on ilmeinen OECD-maiden kokonaistuottavuuden kasvussa.
Se on myos ilmeistad Kiinassa, jossa tuottavuus on kasvanut
monilla tehdasteollisuuden sektoreilla hyédyntamalla
globaalia tietotaitoa suorien ulkomaisten sijoitusten,
padgomahyodykkeiden ja komponenttien tuonnin kautta.

Tuottavuus kasvaa hitaasti: Tuottavuuden kasvua on
nopeutettava tulotasojen samansuuntaisen kehittymisen
takaamiseksi ("konvergenssi”). Viimeisen vuosikymmenen
aikana tuottavuuden kasvu kattoi ainoastaan marginaalisen
osan talouskasvusta monissa keskitulotason maissa. Se
ei riittdnyt merkittavasti supistamaan eroa kehittyneisiin
teollisuusmaihin. Brasilian, Meksikon ja Turkin kohdalla ero
jopa suureni. Kiina sitd vastoin teki vaikuttavan tuloksen
tuottavuuden kasvussa: noin 10 % vuodessa tydvoiman
tuottavuudessa ja yli 7 % tehdasteollisuuden ja palvelualojen
kokonaistuottavuudessa. My6s Intian tuotannontekijoiden
kokonaistuottavuus kasvoi viime vuosikymmenen aikana,
vaikka ero kehittyneisiin talouksiin onkin yha huomattava.

Jotkut perinteiset kasvutekijit menettavat merkitys-
taan: Tuottavuuden parantaminen on erityisen tarkeaa, silla
monet keskitulotason maat eivat voi enaa luottaa etuihin,
joista alhaisempien tulotasojen maat yleensa hyotyvat niiden
siirtyessa keskitulotasolle. Naitd ovat tydvoiman alhaisemmat
kustannukset ja ulkomaisiin sijoituksiin nojaavan vientiteol-
lisuuden vetama nopea kasvu. Lisaksi keskitulotason mai-
den vdestorakenne muuttuu vahemman edulliseksi talous-
kasvun kannalta. Nousua keskitulotason maaksi vauhdittaa
usein vaestorakenteen muutos, mika lisaa tyoikdisen vaeston
maarad. Tietyilla alueilla, erityisesti Etela-Aasiassa ja Saha-
ran eteldpuolisessa Afrikassa, tdllainen vaestonkasvu on yha
mahdollista. Muualla téllaista vaestdnkasvua ei enda tapahdu.
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Seuraavana haasteena tuottavuus
N i

Keskitulotason taloudet voivat
tehostaa tuottavuutta:

Talouden jatkuva monipuolistuminen korkeampaa
lisdarvoa tuottaviin sektoreihin maataloudessa,
teollisuudessa ja palveluissa: Talouden monipuolistuminen
on erityisen tdrkeaa keskitulotason maissa, joissa palkkataso
nousee ja joilla on runsaat luonnonvarat.

Innovointi maailmanlaajuisen tiedon avulla ja koti-
maista kapasiteettia kehittamalla: Kehittyneimmatkin
keskitulotason maat voivat yhad hyotya siitd, ettd ne hyo-
dyntdvat uusinta teknologiaa. Sen lisaksi, ettd maat pyrkivat
integroitumaan paremmin globaaliin kauppajdrjestelmdan ja
hyddyntamaan ulkomaista tietotaitoa kaupan, suorien ulko-
maisten sijoitusten ja muiden keinojen avulla, maiden taytyy
myos kehittaa kykya luoda uusia tuotteita ja prosesseja, jotka
sopivat paremmin niiden tarpeisiin ja luovat kilpailuetuja.

Hyddyke-, tyo- ja rahoitusmarkkinoiden uudistukset
ja taitojen kehittaminen: Monissa keskitulotason maissa
kilpailukykyisten ja innovatiivisten yritysten kehitysta jar-
ruttaa usein heikko saantely-ympadristo ja osaamisen puute.

Kilpailukykyisten palvelusektoreiden tukeminen:
Kotimaan palvelusektori voi kasvaa vastaamaan kasvavan
keskiluokan kysyntaan. Palvelut voivat myos lisata tehdas-
teollisuuden kilpailukykya ja toimia vientitulojen lahteena.

Myos “vanhojen” kasvutekijoiden
hyodyntamista voidaan jatkaa:
Ty6voiman siirtyminen matalamman tuottavuuden
sektoreilta korkeamman tuottavuuden sektoreille:
Monilla keskitulotason mailla, mukaan lukien Indonesialla,
Intialla, Iranilla ja Malesialla, on yha mahdollisuus hyotya
tydvoimasta maatalous-, teollisuus- ja palvelualoilla ja nousta
korkeamman tuottavuuden sektoreille.

Eri tekijoiden kertymisesta johtuvan kasvun onnistu-
minen: Suurin osa keskitulotason maista voi yha parantaa
tydvoiman kayttoa ja kasvattaa inhimillista ja fyysista paa-
omaa. Myos tuotannontekijdiden hyddyntamisen tehok-
kuutta voidaan parantaa.

Tyoskentely kasvun hyodtyjen
parantamiseksi:

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien takaaminen:
Monissa keskitulotason maissa kdyhyys on yha laajalle
levinnyttd ja/tai tuloeriarvoisuus on kasvanut ovat
kasvaneet viimeisen vuosikymmenen aikana. "Keskiluokka"
on turhautunut elintasoon ja siihen, ettei heilld ole
sananvaltaa padatoksenteossa, mikd on luonut jannitteita
joissakin keskitulotason maissa. Namd sosiaaliset
haasteet on ratkaistava tarjoamalla parempia julkisia

palveluita, parantamalla elintasoa, tarjoamalla enemman
tyomahdollisuuksia ja takaamalla suurempi sananvalta
taloudessa.

Tehokkaan aluepolitiikan kehittaminen tasapainoi-
semman kasvun tukemiseksi ja alueellisten erojen
vahentamiseksi: Tama vaatii alueellisten kilpailuetujen
maarittamista ja julkisten palveluiden raataldimista paikallisiin
tarpeisiin sopiviksi. Painopisteen tulee olla tihedan asutuilla,
koyhilla alueilla.

Energiatehokkuuden ja ymparistokestavyyden
parantaminen: Monipuolistuminen vahemman energiaa
kayttaviin sektoreihin ja energiatehokkaiden teknologioiden
soveltaminen vahentaa alttiutta energian hinnan muutoksille
sekd sdantdjen ja mieltymysten muutoksille. Lisdksi
menestyksekkaiden kehitysstrategioiden laatimisessa taytyy
kiinnittdd enemman huomiota ymparistokestavyyteen.

Hallinnosta voidaan tehda toimivampi:

Parempi kyky suunnitelmien laatimiseen ja toteut-
tamiseen: Valtion virkamiesten korkeampi koulutus ja mi-
nisterididen parempi koordinaatio on oleellista tehokkaan
suunnittelun ja toteuttamisen kannalta. Merkittdvat strate-
giset muutokset saattavat olla poliittisesti vaikeita ja kalliita,
vaikka ne ovatkin silti parempi vaihtoehto kuin olla muut-
tamatta mitadn. Tehokkaat kommunikointistrategiat, oikea
ajoitus ja jarjestely ovat oleellisia useiden eri sidosryhmien
tuen takaamiseksi ja ndiden uudistusten toteuttamiseksi.
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